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PREFACIO

Asérie “Dialogos sobre Justica” é resultado
de uma parceria entre a Secretaria de Reforma
do Judiciario e o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD com o obje-
tivo de promover pesquisas sobre o Sistema de
Justica no Brasil. Os estudos selecionados para
compor asérie sdo desenvolvidos por renomadas
instituicoes e pretendem fomentar a discussao
sobre praticas de ampliagdo do acesso a Justica
e de fortalecimento da cidadania, além de subsi-
diar politicas publicas com foco no aprimoramen-
to dos servicos prestados pelo Poder Judiciario e
demais 6rgaos do Estado relacionados a justica.

Neste volume, a pesquisa produzida pela
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa -
FUNDEP tem como objeto a “mensuracdo do
tempo do processo de homicidio doloso em cinco
capitais brasileiras”. A relevancia do tema se deve
a preocupacao com o tempo de tramitacdo dos
processos no Sistema de Seguranca Publica e

Mensurando - miolo final.indd 7

Justica Criminal no pais, problema que é apon-
tado em diversos estudos anteriores como re-
sultante da dificuldade do sistema em processar
os delitos que nele chegam. Uma forma de se
estabelecer um diagndstico mais preciso, que
possa orientar politicas de combate a morosi-
dade, é a producao de estudos de fluxo, como o
apresentado nesta pesquisa, em que se calculou
o tempo médio de processamento dos homici-
dios dolosos cujos autos foram baixados no ano
de 2013, nas seguintes capitais: Belém (PA), Belo
Horizonte (MG), Goiania (GO), Porto Alegre (RS)
e Recife (PE).

Assim, espera-se que os resultados deste
estudo auxiliem em acdes voltadas a diminuicao
do tempo de tramitacdo dos processos de homi-
cidio doloso pelo Sistema de Seguranca Publica
e Justica Criminal, com o atendimento da expec-
tativa dos cidadaos quanto a resposta do Estado
em casos de crimes contra a vida.

FLAVIO CROCCE CAETANO

Secretdrio de Reforma do Judicidrio

3/23/2015 1:29:09 PM
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APRESENTACAO

Este relatorio expde os principais resulta-
dos do trabalho de pesquisa realizado em cinco
capitais da federacao brasileira: Belém (PA), Belo
Horizonte (MG), Goiania (GO), Porto Alegre (RS)
e Recife (PE). O objetivo principal do estudo, re-
sultante do acordo de cooperacao internacional
firmado entre a Secretaria de Reforma do Judi-
ciario, o Programa das Nacoes Unidas para o De-
senvolvimento e a Fundagao de Desenvolvimento
para a Pesquisa (carta acordo 30543), foi mensu-
rar o tempo de processamento dos casos de ho-
micidio doloso, a partir da consulta a autos pro-
cessuais baixados nas capitais no ano de 2013.
Como as atividades realizadas em cada localida-
de foram distintas, este documento encontra-se
dividido em sete secdes, com vistas a tratar das

BELO HORIZONTE

especificidades de cada cidade e, ainda, contextu-
alizar a andlise dentro das Estratégias Nacionais
de Seguranca Publica e Justica, adotadas no Bra-
sil com vistas ao desenvolvimento da capacidade
institucional de administracdo da Justica.

A realizacdo de um estudo de tamanha
magnitude nao seria possivel sem a colaboracao
de diversos profissionais. Assim, gostariamos de
deixar o nosso agradecimento registrado as equi-
pes dos diversos foruns judiciais, que viabilizaram
o desarquivamento dos processos e a consulta
aos mesmos, muitas vezes, com a disponibilizacao
de computadores para insercao das informacoes
em tempo real. Abaixo, encontram-se listados os
agradecimentos nominais por cidade.

Juliana Neves Rodrigues Lopes (Oficial de Justica)

Luciana Remiggi (Diretora da Secretaria de Apoio Jurisdicional da Comarca de Belo Horizon-

te - Seajur)

Marco Anténio Feital Leite (Juiz Corregedor da Comarca de Belo Horizonte)

Tulio Almeida Pereira Fernandes (Coordenador da Central de Arquivo Forense - Cearfo)

BELEM

Adriana Goncalves (Auxiliar Judiciario)

Desembargadora Luzia Nadja do Nascimento (Presidente do Tribunal de Justica)

Fatima Guimaraes (Auxiliar Judiciario)

Igor Abrahdo Abdon (Secretario de Administracio do Tribunal de Justica)

Leiliane Sodré Rabelo (Chefe da Divisdo de Documentacao e Arquivo)

Marcia Gouveia (Analista Judicidrio/Bibliotecaria)

Milton Gilberto Farias (Auxiliar Judicidrio)

Pollyanna Pires (Diretora do Departamento de Documentac3o e Informacéo)

Rosita do Socorro Marques (Analista Judicidrio/Bibliotecaria)

Mensurando - miolo final.indd 9
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GOIANIA

Floriano Gomes - Desembargador aposentado

Hebert Martins - Diretor do Arquivo Judicial junto ao Férum (e demais servidores)
Hélio David - Servidor do Arquivo Judicial (e demais servidores)

Marcio Campos (Escrevente Judiciario da 14* Vara Criminal)

Mozart Brum Silva - Promotor de Justica

Victor Martins Borges (Escrevente Judiciario da 13? Vara Criminal)

PORTO ALEGRE

Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary (Corregedor-Geral do TJRS)

Felipe Keunecke de Oliveira (Juiz titular do 1° Juizado da 2? Vara do Jari do Féorum Central
de Porto Alegre)

Ivomar Rosa Sérgio (Oficial Escrevente da 1° Vara do Jari do Forum Central de Porto Alegre)
Marcos Frohlich (Oficial Escrevente da 2? Vara do Juri do Forum Central de Porto Alegre)

Mario Krzisch (Coordenador de Correicdo da Corregedoria-Geral da Justica - RS)

RECIFE @
Abner Apolinério (Juiz da 4° Vara do Tribunal do Juri da Capital)

Altair e Cris (Funcionarios do Arquivo Judicial)

Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves (Presidente do Tribunal de Justica de
Pernambuco TJ/PE - autorizou a pesquisa)

Evaldo Dantas e Kerlly Moreno (Chefes do Arquivo Judicial)
Fernando Pinto (Chefe de Secretaria da 3° Vara do Tribunal do Juri da Capital)
Juliana Neiva (Chefe do setor de Tecnologia da Informacao)

Marcia Amaral de Oliveira (Chefe de Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica de Per-
nambuco TJ/PE)

Maria José Alves (Diretora de Documentacio Judiciaria)

Mbnica e Ana Maria (Secretarias do Gabinete da Presidéncia)

Pedro Odilon de Alencar Luz (Juiz da 3% Vara do Tribunal do Juri da Capital)
Renata Valenca (Chefe de Secretaria da 4% Vara do Tribunal do Juri da Capital)

Outro agradecimento bastante especial a lidade dos procedimentos administrativos. Sem o
ser registrado é a Joyce Menezes, secretdria do  seu esforco, o banco de dados que subsidia este
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca relatério final ndo existiria.

Publica (CRISP), que zelou pela lisura e tempora-

10
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SUMARIO EXECUTIVO

Nos ultimos anos, a lentidao do sistema de
seguranca publica e justica criminal tem ocupado
a primeira pagina de diversos jornais de grande
circulacdoemtodo o pais. Sdo diversas as matérias
gue apontam a seletividade das organizacoes poli-
ciais no registro e investigacao de delitos; a demo-
ra na conclusao de inquéritos policiais e os atrasos
das varas criminais no processamento e julgamen-
to de crimes graves como o homicidio doloso.Em
que pese a proliferacdo de textos jornalisticos e
juridicos sobre o tema, poucos sdo os socioldgi-
cos que se utilizam de dados quantitativos para a
construcao desse panorama,! reduzindo a discus-
sdo a uma questdo doutrinaria, que aponta para a
necessidade de reducao dos recursos e diligéncias
que seriam a causa dos atrasos da Justica.

Mensurar o tempo é uma atividade dificil,
pois trata de transformar algo subjetivo (como a
percepcao sobre o lapso de duracao de um even-
to) em algo objetivo, em certa quantidade de ho-
ras, dias, meses e anos. No caso do processamen-
to dos homicidios dolosos, essa atividade se torna
ainda mais complexa, em razao da existéncia de
balizas legais, representadas pelo Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP), que regulamenta a duracao
de cada atividade. Porém, conforme constatado
em outras pesquisas académicas sobre o tema,? o
prazoregulamentar é frequentemente desrespei-
tado pelas instituicoes, levando a um progressivo
descrédito da capacidade do sistema de seguran-
ca publica e justica criminal®* em materializar a
ideia de justica.

A proposta da presente pesquisa foi calcu-
lar o tempo médio de processamento dos homi-

cidios dolosos cujos autos foram baixados no ano
de 2013 nas seguintes capitais: Belém (PA), Belo
Horizonte (MG), Goiania (GO), Porto Alegre (RS)
e Recife (PE). Essas localidades pertencem a cada
uma das cinco macrorregioes da federacao bra-
sileira e, assim, a andlise desses casos permite a
construcdo de um panorama, ainda que aproxi-
mado, da capacidade de resposta institucional a
quebra da regra “ndo mataras” no pais (SOARES,
2008).

Os autos penais, que consubstanciam o
trabalho de todas as organizagdes envolvidas no
fluxo de processamento do sistema de seguranca
publica e justica criminal, foram o objeto privile-
giado de analise. Em regra, esse acervo documen-
tal é iniciado pela denuincia do Ministério Publico,
gue acusa formalmente alguém da pratica de um
crime. Apenso a denuncia esta o inquérito poli-
cial,comtodas as oitivas de testemunhas, pericias
e confissdo do acusado (se for o caso). E, depois
dela, apresentam-se os documentos judiciais pro-
priamente ditos, que incluem as citacdes do réu,
os depoimentos das testemunhas, peritos e do
préprio acusado em juizo; além das manifesta-
coes de promotores (acusadores), de advogados
(defensores) e de juizes.

Para a identificacdo dos processos penais
a serem pesquisados, os Tribunais de Justica de
cada localidade foram acionados e prontamente
cederam listagens com os nimeros de distribui-
cao dos autos de homicidio doloso baixados em
2013. Como a quantidade de processos penais
que obedecia a esse recorte era essencialmente
elevada (Grafico 1), com excecdo de Belém, a al-

*Uma boa revisdo dos estudos sobre as disfuncionalidades do sistema de seguranca publica e justica criminal encontra-se disponivel em: http://
revistapesquisa.fapesp.br/2013/07/12/a-justica-da-impunidade/, acesso em 10 de dezembro de 2014.
2 Nesse sentido, ver a revisdo feita por Silva (2013) sobre os estudos que abordam o tema tempo de processamento de papéis no ambito do sis-

tema de seguranca publica e justica criminal.

® De acordo com Vargas (2014, p. 412), “as organizacoes responsaveis pela implementacdo da legalidade penal no Brasil sdo de ambito federal e
estadual, civil e militar. A persecucao penal tem por referéncia os procedimentos previstos no Codigo de Processo, com a atuagado da policia, do

Ministério Publico, das varas criminais e das varas de execucdo penal”.

4 Nesse ponto, especificamente, destaca-se o Capitulo 4 do livro “Ndo Mataras’, intitulado “algumas questées de método’, que aponta para a
importancia de se trabalhar com as mortes violentas para compreensao da capacidade de resposta institucional por ser esse o Unico crime que,
apesar dos vieses, ainda conta com um registro um pouco mais confidvel que os demais.

Mensurando - miolo finalindd 11
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ternativa encontrada foi solicitar o desarquiva-
mento de 200 casos, segundo sorteio aleatério
realizado a partir dos nimeros de distribuicao. A
ideia era revisar esses processos e inserir as in-

formacoes de cada qual em um sistema offline, de
forma a construir uma base de dados com infor-
macoes validas sobre cada cidade.

GRAFICO 1 - QUANTIDADE DE ACOES PENAIS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADAS NO
ANO DE 2013 EM CADA UMA DAS CAPITAIS, SEGUNDO AS LISTAGENS FORNECIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE JUSTIGA (NUMERO ABSOLUTO)

1600

1400

1200

1000

BOOD

600

400

200 87

Belém Belo Horizonte

Goignia

854

Porto Alegre

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O exame do acervo documental revelou um
percentual excessivamente elevado de inquéritos
policiais erroneamente classificados como acoes
penais. Como ao estudo interessavam apenas os
processos penais, a solucdo encontrada foi revisar
cada auto, classifica-lo de acordo com a sua natu-
reza (se inquérito policial ou processo penal) e, em
seguida, coletar as informacodes referentes aque-
les que contavam, pelo menos, com o oferecimen-
to e aceite de denuncia, atividades que marcam o
inicio do processo penal propriamente dito.

Logo, a primeira conclusdao do estudo é a
necessidade de revisdo do sistema classificatério
dos tribunais, uma vez que nas cinco capitais foi
possivel mapear um percentual bastante elevado
de inquéritos policiais classificados erroneamente
como acdes penais (Grafico 2). Como a quantidade

Mensurando - miolo final.indd 12

de processos distribuidos e baixados anualmente
€ um dos indicadores de eficiéncia dos tribunais, a
existéncia de categorizacdes que nio correspon-
dem arealidade dos feitos judiciais pode gerar vie-
ses nas estatisticas e, até mesmo, nos célculos de
sobrecarga de trabalho dos magistrados.

De acordo com a quantidade de acoes pe-
nais (propriamente ditas) baixadas em cada ci-
dade no ano de 2013, foi pesquisado o universo
(Belém e Porto Alegre) ou uma amostra (Belo Ho-
rizonte, Goiania e Recife) do acervo documental.
Todas as informacdes coletadas nos autos pro-
cessuais foram inseridas em um sistema offline,
gerando uma base de dados que contabiliza 786
casos de homicidio doloso, cuja baixa do processo
ocorreu no ano de 2013 nas cidades foco do estu-
do (Grafico 3).

3/23/2015 1:29:09 PM



GRAFICO 2 - PERCENTUAL DE INQUERITOS POLICIAIS ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS
COMO AGOES PENAIS, ENCONTRADO A PARTIR DA CONSULTA AOS AUTOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013, SEGUNDO AS LISTAGENS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
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Belém Belo Horizonte Goidnia Porto Alegre

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE PROCESSOS PENAIS CUJAS INFORMAGOES FORAM INSERIDAS
NA BASE DE DADOS RESULTANTE DA PESQUISA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

B Frequéncia Percentual
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Os dados das acoes penais, organizados em  esclarecida.’ As datas de producéo de cada docu-
uma perspectiva quantitativa, foram utilizados mento se constituiram na base de célculo do tem-
como matéria primaparaareconstituiciodospro-  po de processamento de cada etapa, organizados
cessos decisorios que consubstanciam a resposta  sequencialmente de acordo com o fluxo de papéis
institucional a uma morte violenta devidamente do sistema de seguranca publica e justica criminal.

° Essa ressalva € importante porque a fonte de informacao considerada nesta pesquisa foi o processo penal, que é resultado da capacidade da
investigacao policial em apontar um suspeito. A magnitude da diferenca entre total de homicidios dolosos ocorridos em uma localidade e total de
processos instaurados é gigantesca, ndo podendo uma dimensao ser tomada como indicativo da outra. De acordo com Soares et al. (1996, p. 218),
“se tomarmos o ano de 1992 como exemplo, apenas 8,1% dos inquéritos de homicidio doloso e 8,9% daqueles referentes a roubo seguido de
morte converteram-se em processo - até junho de 1994, no prazo médio de dois anos, portanto. As diferencas entre o subuniverso dos processos
e 0 macrouniverso dos inquéritos sao significativas”.

13
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A énfase nos papéis que compdem o acer-
vo documental dos autos processuais decorre da
constatacdo de que o sistemade seguranca publica
e justica criminal possui diversas unidades de ana-
lise: o caso, que é o processo administrativo que
se inicia na Policia Civil e termina no Judiciario; os
autores, que podem variar desde um unico indivi-
duo até um grupo de exterminio que age como jus-
ticeiro, matando diversos “inimigos”; a vitima, que
pode ser desde uma mulher morta por seu marido
até um grupo de torcedores de futebol que é ex-
terminado pela torcida rival; e o fato, entendido
como a dindmica do crime que possui determina-
das classificacdes dentro das agéncias responsa-
veis por seu registro, como forma de construiruma
narrativa sobre os envolvidos e, por conseguinte,
sobre as razdes apontadas como causa do delito.
Na pesquisa, a unidade de analise escolhida foi o
caso que possui autores, vitimas e dindmicas es-
pecificas, de modo a permitir a reconstituicao do
tempo de producao e tramitacdo dos documentos
(papéis) entre as diversas instituicoes.

Neste sumdrio executivo, a temporalidade
dos inquéritos policiais e processos judiciais sera
representada por duas medidas de tendéncia
central: a média e a mediana. Porém, como a mé-
dia consiste no somatério dos tempos de todos os
casos, dividido pela quantidade de casos consi-
derados naquela fase, ela esta muito suscetivel 3
variacdo em razao da presenca de lapsos tempo-
rais muito longos e muito curtos, que fazem com
que o seu valor final ndo represente a realidade
do tempo em questao. Nessas situacoes, a énfase
recaird na mediana, que é uma medida posicional,
apresentando o valor temporal que divide a série
em analise em dois grupos, com mesma quantida-
de de casos, organizados em ordem de grandeza
crescente, nao sendo distorcida pela existéncia
de valores extremos.

Quando os valores de tempo ndo forem
muito préximos a zero sera apresentado um Box-

plot - grafico que resume todas as estatisticas
descritivas. Seu limite inferior é o valor minimo da
distribuicdo, enquanto o ultimo asterisco repre-
senta o maior valor de tempo alcancado por um
dado processo, em uma dada localidade. A vanta-
gem desse grafico é o desenho de uma caixa que
engloba do primeiro ao terceiro quartil, além de
uma linha no meio, indicando a posicdo da media-
na (FARIAS, 2014, p. 2). O Boxplot ¢, portanto, um
instrumento visual que resume todas as estatisti-
cas descritivas, permitindo vislumbrar a partir de
gue momento de tempo ha presenca de outliers na
distribuicao e, também, onde estd o valor media-
no. Dessa forma, pode-se identificar quando me-
tade dos procedimentos relativos aquela fase é
encerrada; e a partir de que momento configura-
-se a lentidao da etapa em questao.

A FASE POLICIAL

A ocorréncia de um delito suscita o aciona-
mento das organizacdes policiais. Pode aconte-
cer de o crime ser denunciado ao sistema 190 da
Policia Militar, ja que essa é a instituicao que se
incumbe do policiamento ostensivo.® Nessa situ-
acao, uma guarnicao da PM serd deslocada para
o local informado para verificar se, de fato, houve
o crime notificado por populares, via radiocomu-
nicacdo. Em seguida, o policial devera acionar a
Policia Civil, que é aorganizacao responsavel pela
producdo do inquérito policial em razdo de sua
competéncia de Policia Judiciaria.”

Ocorre que,emregra, essa sistematica é ve-
rificada apenas nos casos em que o suspeito pela
pratica do delito é autuado por meio do auto de
prisdo em flagrante (APF). Nas demais situacoes,
o procedimento padrio é a comunicacao direta-
mente a Policia Civil do encontro de um cadaver,
sobre o qual essa agéncia deverd se debrucar de
forma a apontar um suspeito, a fim de viabilizar o
processamento penal desse delito.

¢ Constituicao Federal, Art. 144, § 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
7 Constituicao Federal, Art. 144, § 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de Policia Judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.
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Interessante notar que, dos 786 casos pes-
quisados, 628 tiveram inquéritos policiais inicia-
dos por portaria(emdetrimentodeflagrante). Essa
situacao implica em atrasos na conducao dainves-
tigacao policial, dada a dificuldade de se apontar
um suspeito quando a constatacdo da ocorréncia
do delito se da muitos dias apds o préprio crime.
Nao existe mais cena do delito a ser periciada e

testemunhas aterrorizadas com o evento, prontas
a desvelar as suas causas e possiveis consequén-
cias. Em razao dessa dinamica de notificacdo do
crime a policia nos processos penais baixados em
2013, amediana do tempo entre adatado crimee
a data da abertura do IP torna-se maior que zero,
guando o inquérito policial é iniciado por portaria
em detrimento de flagrante (Gréafico 4).

GRAFICO 4 - MEDIANA DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIME E A DATA DA
ABERTURA DO INQUERITO POLICIAL, POR FORMA DE ABERTURA DESTE EM CADA CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Com a abertura do inquérito policial, o de-
legado devera coletar uma série de provas que
mostre a autoria e a materialidade do delito.
Para tanto, ele lancara mao do interrogatério do
acusado (quando pode ocorrer a confissdo), da
oitiva de testemunhas do fato e de carater, além
de pericias que possam comprovar, de maneira
cientifica, a dindmica do crime e o responsavel
por sua ocorréncia. Todos esses procedimentos
devem ser devidamente transcritos e assinados
pelos envolvidos na producdo de cada docu-
mento (testemunhas, peritos e autoridades poli-
ciais).8 O inquérito policial se encerra com o re-
latorio do delegado, quando é apresentada uma
narrativa sobre o crime, identificando nos de-

poimentos e pericias elementos que subsidiem
a “histéria” contada sobre as causas do delito e
indiciando um individuo como responsavel pela
morte violenta.

Quando se contabiliza a quantidade de dias
entre o inicio e o final do inquérito policial, perce-
be-se que Belém é a localidade onde esse expe-
diente tramita com maior velocidade - em 60 dias
metade dos casos esta concluida (mediana) -, en-
quanto a capital mineira é a que apresenta maior
morosidade, com mediana de 231 dias (Grafico 5).
Interessante notar que essas sao as localidades
com menor e maior variacido de tempo na condu-
cdo dainvestigacio policial (respectivamente).

& CPP, Art. 9° Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela

autoridade.
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GRAFICO 5 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DA ABERTURA E A DATA DO
ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em Goiania, a mediana de tempo é de 78
dias, sendo que o grafico termina achatado, dada
a inexisténcia de elevada dispersao em torno da
mediana, o que significa que os IPs sdo, em geral,
encerrados na faixa de 78 dias, com excecao de
alguns casos identificados fora da caixa. Recife
tem uma mediana de tempo um pouco maior, de
94 dias, e também uma maior dispersao de tem-
po, indicando que alguns casos tardam mais de
1.000 dias no apontamento do suspeito. Porto
Alegre tem uma mediana de tempo de 147 dias,
mas com medidas mais discrepantes em torno
desse valor, 0 que aumenta o tamanho da caixa
do Boxplot.

O CPP estabelece prazos diferenciados
para a conclusdo do inquérito policial de acordo

comasituacaodeprivacaodeliberdade do suspei-
to. Entende-se que se ele foi recolhido ao carcere,
a sua investigacdo e conseguinte processamento
devem ser mais rapidos para se evitar os efeitos
nocivos da prisdo. Porém, quando se desagrega o
tempo de duracao da fase policial de acordo com
a situacao juridica do indiciado, constata-se que
a prisdo em flagrante acelera o andamento dessa
etapa, mas nao tanto quanto o estabelecido legal-
mente, com excecdo de Recife onde metade dos
casos com APF foi encerrada em oito dias (Grafico
5). Em todas as demais localidades, a mediana de
tempo dessa fase superou 100 dias, ou seja, em
mais da metade dos casos de réus presos as in-
vestigacdes foram encerradas em um tempo dez
vezes maior ao estabelecido em lei.’?

7 CPP, Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente,
contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante

fianca ou semela.

Mensurando - miolo final.indd 16

3/23/2015 1:29:10 PM



GRAFICO 6 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DA ABERTURA E A DATA DO
ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL E SITUACAO JURIDICA DO
INDICIADO (SE PRESO OU NAO) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

De acordo com as medidas apresentadas prisdo em flagrante é encaminhado ao Judiciario
nessa secao, o tempo entre a data do crime e o
encerramento do inquérito policial (Tabela 1)

pode variar entre zero - quando o préprio auto de

como prova de autoria e materialidade do crime
no dia de ocorréncia do delito (como verificado
em Belém) - e 5.022 dias (ou quase 14 anos).

TABELA 1 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIME
E A DATA DO ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Belo Horizonte 184 2 4.957 742 1.073 270
Goiania 107 4 5022 252 677 77
Porto Alegre 169 2 4011 553 773 153
Recife 189 4 4.910 320 649 101
Belém 80 0 1.700 165 274 69
Total 729 0 5.022 454 809 117

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O tempo médio entre a ocorrénciado crime
e o encerramento da fase policial varia entre 165
dias (Belém) e 742 dias (Belo Horizonte). No en-
tanto, em razado dos valores extremos, a mediana
se apresenta como melhor medida de tendéncia
central, denotando que Belém é a cidade com

Mensurando - miolo final.indd 17

maior rapidez na conducio desta etapa (69 dias),
seguida por Goiania (77 dias), Recife (101 dias),
Porto Alegre (153 dias) e Belo Horizonte (270
dias). A capital mineira parece ser a que deman-
da estratégias mais urgentes de reforma dos mé-
todos adotados por sua Policia Civil, posto que a
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maioria dos IPs é iniciada por portaria, cinco dias
apos a ocorréncia do delito, e demora, em média,
quase dois anos para ser concluida.

O ENCAMINHAMENTO DO IP AO JUiZO
COMPETENTE

Apods o encerramento do inquérito policial,
esse deve ser encaminhado ao Poder Judiciario.

Nessa fase nao se constata morosidade em Goi-
ania e Porto Alegre (Grafico 7), onde a mediana
de tempo é zero. Recife tem mediana de tempo
igual a um dia e, em Belo Horizonte, sdo necessa-
rios dois dias para que a investigacao policial seja
remetida ao juizo competente. Em Belém, hd um
atraso consideravel representado pela mediana
de nove dias para a conclusdo de uma fase que é
eminentemente cartorial.

GRAFICO 7 - MEDIANA DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DE ENCERRAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL E A DATA DA DISTRIBUICAO DESTE NO JUDICIARIO, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Com o recebimento do inquérito policial
pelo Poder Judicidrio ocorre a distribuicao, que
nada mais é do que a nomeacao de uma das varas
criminais ou tribunais do juri como responsaveis
pelo processamento e julgamento do inquérito
policial apds a sua transformacdo em processo
penal. Para que essa conversao ocorra, os docu-
mentos policiais, apds a distribuicdo, sdo encami-
nhados ao promotor do juizo, ja que em todas as
cidades pesquisadas existe entre um e trés pro-

motores lotados diretamente nas varas que cui-
dam dos processos relativos aos crimes dolosos
contra avida.

A FASE DO MINISTERIO PUBLICO

A atuacdo do Ministério Publico se inicia
com o recebimento das pecas que compdem o
inquérito policial.?® Contudo, conforme destaca-
do anteriormente, em algumas cidades, os autos
de prisao em flagrante e algumas diligéncias pre-

10 CPP, Art. 12. O inquérito policial acompanhara a dentincia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra. Art. 40. Quando, em autos ou
papéis de que conhecerem, os juizes ou tribunais verificarem a existéncia de crime de agao publica, remeterdo ao Ministério Publico as copias e

os documentos necessarios ao oferecimento da dentincia.
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liminares do inquérito policial (ainda em curso)
sdo suficientes para o oferecimento da denuncia,
dispensando-se, dessa forma, as formalidades do
procedimento administrativo policial que subsi-
dia o trabalho do promotor de justica.'

O tempo desta fase é o que transcorre en-
tre o encaminhamento do IP ao Judiciario e o
oferecimento da dendncia. Tomando a mediana
como parametro para mensuracao da eficiéncia
do MP, constata-se que em Belo Horizonte, Recife

e Goianiaoprazode 15 dias, que é o maximo esta-
belecido pelo CPP para a realizacdo da acusacao
formal,’? parece ser cumprido, ja que metade dos
casos consegue concluir essa fase em um tempo
menor que o regulamentar. Em Belém, 50% das
denuncias sdo oferecidas em um pouco mais que
o dobro do tempo previsto no CPP (37 dias), en-
quanto em Porto Alegre esse prazo é estendido
em quase quatro vezes, alcancando o patamar de
56 dias.

GRAFICO 8 - MEDIANA DE TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DE DISTRIBUICAO DO IP NO
JUDICIARIO E A DATA DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Nessa etapa, as cidades que demandam
maiores intervencdes sdo Porto Alegre e Belém,
onde o tempo para um ato relativamente simples,
como a transformacdo do procedimento admi-
nistrativo (que é o inquérito policial) em um pro-
cedimento judicial, demora vérios dias. Como a

denuncia nada mais é do que a acusacao publica
do(s) individuo(s) indiciado(s) e apontamento dos
motivos para a pratica do delito,’® ndo existe qual-
quer justificativa substantiva para que essa fase
demore mais do que o tempo estabelecido pelo
CPP paratanto.

1 CPP, Art. 46, § 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o oferecimento da dendincia contar-se-4 da dataem

que tiver recebido as pecas de informacdes ou a representagao.

12CPP Art. 46. O prazo para oferecimento da dentincia, estando o réu preso, seré de 5 dias, contado da data em que o érgao do Ministério Piblico
receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiancado.

18 CPP, Art. 41. A denlincia ou queixa conterd a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou escla-
recimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.
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A FASE JUDICIAL

Com o oferecimento da denuncia, transfe-
re-se a responsabilidade pelo processamento do
indiciado para o Judiciario. A primeira providén-
ciadojuiz é aceitar (ou recusar) a dentncia ofere-
cida pelo promotor de justica, momento a partir
do qual se diz iniciado o processo penal.

O prazo estabelecido pelo CPP para esse

ato é de cinco dias (Art. 800, Il). No entanto, em
nenhuma das localidades pesquisadas o tempo
mediano se ateve a esse limite (Grafico 9). Em
Belo Horizonte, Goiania e Porto Alegre, metade
das denuncias é aceita em até dez dias; ja Recife e
Belém contam com um prazo mediano de 22 e 28
dias, respectivamente, mostrando certa lentidao
nesse procedimento judicial.

GRAFICO 9 - MEDIANA DE TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO OFERECIMENTO E A DATA
DO ACEITE DA DENUNCIA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS
EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Apos receber a denuncia,” o juiz pode
absolver sumariamente o acusado,’® o que nao
aconteceu em quaisquer dos processos pesqui-
sados. Como todos os casos inseridos na base de
dados continuaram no fluxo, pode-se afirmar que
a etapa seguinte foi a citacdo do indiciado de sua
acusacao formal e, dessa forma, abertura do pra-
zo para o exercicio do direito de ampla defesa, o

que seria garantido a partir da nomeacao (pelo
préprio acusado) de um defensor publico ou ad-
vogado.t*

O prazo para nomeacao do defensor pelo
acusado é de dez dias. Findo esse limite, sem
que se obtenha sucesso, o juiz deve encaminhar
o caso a Defensoria Publica, que se encarrega-
ra da defesa do réu.” O prazo estabelecido pelo

1 CPP, Art. 408. Ndo apresentada a resposta no prazo legal, o juiz nomeara defensor para oferecé-la em até 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista

dos autos.

15 CPP, Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e paragrafos, deste Cédigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado
quando verificar: | - a existéncia manifesta de causa excludente dailicitude do fato; I - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade
do agente, salvo inimputabilidade; |1l - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou |V - extinta a punibilidade do agente.

16 CPP, Art. 406. O juiz, ao receber a dentincia ou a queixa, ordenard a citacdo do acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10

(dez) dias.

7 CPP, Art. 408. No apresentada a resposta no prazo legal, o juiz nomearéa defensor para oferecé-la em até 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista

dos autos.
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CPP para essa fase é de 20 dias, mas os dados
coletados nos processos penais baixados em

2013 revelam uma realidade muito distinta
(Grafico 10).

GRAFICO 10 - MEDIANA DE TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO ACEITE DA DENUNCIA
E A DATA DA NOMEAGAO DE UM DEFENSOR, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Goiania é a localidade com o menor tempo
mediano nessa fase; ainda assim sdo necessarios
40 dias para que a defesa prévia do acusado seja
apresentada. Em Belo Horizonte, metade dos ca-
sos tem um defensor nomeado em até 50 dias.
Prazo semelhante é verificado em Belém (media-
na de 55 dias), seguido de Recife (mediana de 62
dias). Em Porto Alegre, o tempo mediano é de 76
dias, denotando uma intensa morosidade em uma
fase que é critica, pois, como o ordenamento penal
brasileiro se orienta pelo principio do contradité-
rio, o processo sé pode seguir apds a manifesta-
cao da defesa. A demora de quase quatro vezes o
tempo regulamentar implica em atrasos que, difi-
cilmente, serdao compensados nas fases seguintes.

Com a nomeacao do defensor, o acusado
pode responder as imputacdes que lhe sao feitas

pelo promotor e arrolar testemunhas (no maximo
de oito) a serem ouvidas na audiéncia de instru-
cdo e julgamento (AlJ). Para a marcacdo desse
evento, o juiz deve ouvir ainda o Ministério Publi-
co'® sobre as requisicoes - de testemunhas e pro-
vas - feitas pela defesa, uma vez que no ordena-
mento juridico brasileiro as partes ndo podem ser
surpreendidas no momento da audiéncia, dada a
vigéncia do principio do contraditério nessa fase
do processamento.

De acordo com os procedimentos previstos
no CPP, em analogia ao procedimento ordinario,
0 prazo entre o aceite da denudncia e a audiéncia
de instrucao e julgamento é de 60 dias.'? Calcu-
lando o tempo a partir das informacoes extrai-
das dos processos penais, constata-se que Porto
Alegre é a localidade mais agil nessa etapa, com

18 CPP, Art. 409. Apresentada a defesa, o juiz ouvird o Ministério Piblico ou o querelante sobre preliminares e documentos, em 5 (cinco) dias.

7 CPP, Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de
declaragbes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no Art. 222
deste Codigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida,

o acusado.
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mediana de 147 dias. Em seguida, tem-se Belo
Horizonte, com mediana de 195 dias e Recife,
gue ocupa o terceiro lugar no ranking de mediana
de tempo nessa fase, alcancando a marca de 236

dias. Nas demais cidades, o tempo mediano entre
o aceitedadenunciaeoiniciodaAlJ é quase qua-
tro vezes maior do que o estabelecido pelo CPP
(Grafico 11).

GRAFICO 11 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA E O INiCIO DA
AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO (AlJ), POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O caso mais extremo é Belém, onde o tem-
po mediano é 7,6 vezes maior que o regulamentar.
Inclusive, a morosidade na localidade é evidencia-
da pelo tamanho da caixa do Boxplot, indicando
um amplo intervalo de variacdo de tempo. Goi-
ania, apesar de contar com o maior intervalo de
variacao, tem mediana de tempo inferior, situada
na marca de 274 dias.

Na AlJ sdo ouvidas as testemunhas - do
fato e de carater - de preferéncia aquelas cujo
depoimento foi reduzido a termo na policia; bem
como os peritos, que apresentam os seus laudos,
como forma de validar as narrativas policiais so-
bre o crime e o criminoso em juizo. Em seguida,
depde o acusado, podendo confessar o delito? ou
dar-lhe nova versao.?! Por fim, o promotor de jus-

ticaeodefensor se enfrentam emum debate,com
vistas a fazer vencedora a melhor narrativa sobre
adindmica do fato,”2 momento em que se encerra
aaudiénciade instrucao e julgamento, abrindo-se
o prazo de dez dias para que o juiz possa proferir
asuadecisdo.”

Interessante notar que, pela reforma pro-
cessual penal de 2008, a sentenca deveria ser
prolatada na prépria audiéncia, como forma de
reduzir a morosidade desnecessaria. Porém, essa
regra parece ter sido implementada apenas em
Belém, ja que, nas demais localidades, a caixa do
Boxplot comeca a emergir alguns dias apds a mar-
ca de zero, sendo o exemplo mais extraordinario
Recife, onde o valor minimo dessa fase é de 29
dias (Grafico 12).

20 CPP, Art. 190. Se confessar a autoria, seréd perguntado sobre os motivos e circunstancias do fato e se outras pessoas concorreram para a infra-

¢ao, e quais sejam.

2L CPP, Art. 189. Se o interrogando negar a acusacao, no todo ou em parte, podera prestar esclarecimentos e indicar provas.

22CPP, Art. 411. Na audiéncia de instrucao, proceder-se-a a tomada de declaracoes do ofendido, se possivel, a inquiricdo das testemunhas arrola-
das pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacoes e ao reconhecimento de pessoas e coisas,

interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se o debate.

2 CPP, Art. 411, § 9° Encerrados os debates, o juiz proferiréd a sua decisao, ou o fard em 10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam

conclusos.
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GRAFICO 12 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A AUDIENCIA DE INSTRUCAO
E JULGAMENTO E A SENTENCA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A localidade com menor mediana de tempo
é Belém (90 dias), seguida de Porto Alegre (221
dias), Belo Horizonte (320 dias), Goiania (328
dias) e Recife (503 dias). Logo, nessa fase, a ca-
pital com maior morosidade é a pernambucana,
indicando a necessidade de intervencoes - como
metas para prolacido da sentenca na propria au-
diéncia - com vistas a reducao da lentiddo. Em
parte, o que se constata com o Grafico 12 é ain-
capacidade da reforma de 2008 em condensar os
procedimentos de instrucdo e julgamento em um
Unico momento e, dessa forma, aumentar a velo-
cidade de processamento.

A sentenca da AlJ nos processos de homi-
cidio doloso pode ser de quatro tipos: absolvicao,
quando os fatos apresentados demonstram que
nao houve crime e/ou o sujeito incriminado nao

foi o responsavel pelo delito;?* desclassificacao,
quando se constata que o homicidio no foi prati-
cado de forma dolosa, devendo o seu julgamento
ser operacionalizado pelo juiz singular e ndo pelo
juri;?® impronuncia, quando o juiz entende que as
provas apresentadas nao foram suficientes para a
continuidade do caso no fluxo de processamento,
devendo o mesmo aguardar até que novos indi-
cios de autoria e materialidade do delito apare-
cam;? e pronuncia, que consiste na chancela da
necessidade de apreciacdo do caso pelo juri, por
se tratar de um crime doloso contra a vida.?? Uma
quinta opcao de encerramento da primeira fase
foi observada: o arquivamento entre o aceite da
denuncia e a sentenca da AlJ, especialmente, em
razao da extincao do processo pelo assassinato
do acusado.?®

2 CPP, Art. 415. O juiz, fundamentadamente, absolvera desde logo o acusado, quando: | - provada a inexisténcia do fato; Il - provado nao ser ele
autor ou participe do fato; Il - o fato ndo constituir infracdo penal; IV - demonstrada causa de isencdo de pena ou de exclusdo do crime.

25 CPP, Art. 419. Quando o juiz se convencer, em discordancia com a acusacéo, da existéncia de crime diverso dos referidos no § 1° do Art. 74
deste Cdédigo e nao for competente para o julgamento, remeterd os autos ao juiz que o seja.

26 CPP, Art. 414. Nao se convencendo da materialidade do fato ou da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacao, o juiz,
fundamentadamente, impronunciaré o acusado. Pardgrafo Unico. Enquanto ndo ocorrer a extincdo da punibilidade, podera ser formulada nova

dentincia ou queixa se houver prova nova.

27 CPP, Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciard o acusado, se convencido da materialidade do fato e da existéncia de indicios suficien-

tes de autoria ou de participacéo.

28 CPP Art. 62. No caso de morte do acusado, o juiz somente a vista da certiddo de ébito, e depois de ouvido o Ministério Publico, declarara extinta

apunibilidade.
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A distribuicdo das sentencas de AlJ por ci-
dade esta representada no Grafico 13, que indica
certa divergéncia entre as cidades pesquisadas
quanto a forma de encerramento dessa fase. Em

Belém, hd um elevado quantitativo de absolvicoes;
enquanto em Goiania existe um baixo nimero de
impronuncias, quando esses padroes sdo compa-
rados aos apresentados pelas demais localidades.

GRAFICO 13 - DISTRIBUICAO (EM NUMERO ABSOLUTO) DA NATUREZA DAS DECISOES DE
PRIMEIRA FASE, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Do total de casos pesquisados (786), 576
seguiram para a fase do juri, sendo que os demais
foram encerrados nessa etapa, ou seja, 27% dos
autos pesquisados foram encerrados na primeira
etapa do processamento bifasico do juri.

Calculando o tempo entre o aceite da de-
nuncia e a sentenca da AlJ, delineia-se um qua-
dro bastante interessante no quesito distancia
existente entre o tempo estabelecido pelo CPP
para a conclusdo dessa fase de processamento?
e o verificado na realidade dos tribunais. Porto
Alegre é a localidade com a maior velocidade e,
também, a menor diferenca entre os valores de
tempo minimo e maximos; com metade dos casos

se encerrando em até 496 dias, o que é um tempo
cinco vezes superior ao estabelecido pelo CPP.
Situacdo semelhante é encontrada em Belo Ho-
rizonte, que apresenta mediana de 583 dias para
essa fase (Grafico 14).

Contudo, esses tempos medianos se tornam
relativamente pequenos quando comparados a
Recife (935 dias) e Belém (946 dias), onde a fase
da pronudncia demora quase duas vezes o tempo
mediano de Porto Alegre e dez vezes o tempo
previsto no CPP. O caso extremo é Goiania, onde
a mediana de tempo entre o aceite da dentincia e
asentencade primeirafase do juri é de 1.030 dias,
ou seja, 11 vezes o prazo estabelecido em lei.

22 CPP, Art. 412. O procedimento serd concluido no prazo maximo de 90 (noventa) dias.
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GRAFICO 14 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO ACEITE DA DENUNCIAE A
DATA DA SENTENGA DE PRIMEIRA FASE DO JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Apods a sentenca de primeira fase, é possi-
vel a interposicdo de recursos pela defesa e/ou
pela acusacao, o que ocorreu em 32% dos proce-
dimentos analisados. Proporcionalmente, o des-
fecho mais contestado foi a pronuncia, o que é
esperado, dado o encaminhamento do caso para
julgamento pelo Tribunal do Juri. Dos 248 recur-
sos, em 166 vezes esse foi interposto pela defe-
sa, questionando o pronunciamento do réu. Em
62 casos, o questionamento da decisio resultou
em novo julgamento e, em 46 vezes, a decisdo
inicial foi mantida. As mudancas, como era de se
esperar, estdo concentradas nas pronuncias: al-
gumas se transformaram em absolvicio (sete ca-
sos), impronuncia (sete casos) e desclassificacdo
(um caso). Por outro lado, casos de impronuncia
(seis), desclassificacdo (um) e absolvicdo (um) se
converteram em pronuncia apés o recurso. Com
isso, o valor final de casos pronunciados apds as
reformas promovidas pelos recursos se tornou
565, sendo esse o quantitativo de processos ana-

lisados na segunda fase do juri (70% do total de
autos escrutinados pela pesquisa).

A partir do momento em que a sentenca
de pronuncia - inicial ou reformada - transita
em julgado, tem-se inicio a segunda fase do pro-
cedimento do juri. Nesse momento, o juiz intima
o promotor de justica a apresentar a lista de tes-
temunhas e peritos a serem ouvidos em plenario.
Apos o recebimento do documento com essas
informacodes, o magistrado abre vistas do proces-
so para a defesa, para que ela faca o mesmo, em
razao da vigéncia do principio do contraditério.*
Por fim, o juiz (ou seu assessor) prepara um re-
latério final de todos os incidentes ocorridos ao
longo do processamento do caso, a ser disponibi-
lizado aos jurados no dia do juri. E nesse momento
gue o caso estd pronto para ser julgado, cabendo
ao juiz marcar adatado juri.?!

A baixa capacidade dos tribunais do jari em
absorver todos os casos preparados para julga-

S0 CPP, Art. 422. Ao receber os autos, o presidente do Tribunal do Juri determinara a intimacao do 6rgéo do Ministério Publico ou do querelante,
no caso de queixa, e do defensor, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentarem rol de testemunhas que irdo depor em plenério, até o maximo de
5 (cinco), oportunidade em que poderao juntar documentos e requerer diligéncia.

SUArt. 423. Deliberando sobre os requerimentos de provas a serem produzidas ou exibidas no plenario do juri, e adotadas as providéncias de-
vidas, o juiz presidente: | - ordenaré as diligéncias necesséarias para sanar qualquer nulidade ou esclarecer fato que interesse ao julgamento da
causa; Il - fara relatério sucinto do processo, determinando sua inclusdo em pauta da reunido do Tribunal do Juri.
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mento a cada ano ajuda a compreender porque
a mediana de tempo entre a data da sentenca de
pronuncia (transitada em julgado) e a data da ple-
naria do juri (para aqueles casos em que ela efe-
tivamente ocorreu) é de, aproximadamente, um
ano ou mais (Grafico 15). O caso mais impressio-
nante é o de Belo Horizonte, em que esse valor
chega a 1.209 dias, ou um pouco mais do que trés
anos. Em Goiania, o tempo entre a sentenca final
de primeira fase e o juri é de mais de dois anos.
Porto Alegre possui mediana de tempo um pouco

menor, localizada na casa dos 512 dias. Recife, por
sua vez, tem mediana de 412 dias, enquanto Be-
[ém tem a menor duracdo mediana entre as cida-
des pesquisadas: 386 dias.

Esses dados revelam uma faceta obscura
dos Tribunais de Justica: a demora na marcacao
dos juris. Em todas as cidades, os autos aguardam
por mais de um ano nas secretarias dos juizos até
gue a agenda dos magistrados abra um espaco
para a suainclusdo na pauta de julgamento.

GRAFICO 15 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA DE PRONUNCIA E A DATA DA AUDIENCIA DE JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS
DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

As audiéncias de juri podem ser encerradas
com a absolvicao ou condenacao do acusado, que
juntas contabilizam 91% dos casos analisados.
Uma terceira opcao é a desclassificacdo do crime,
guando os jurados entendem que o réu nao prati-
cou o homicidio doloso, mas o culposo e, por isso,
cabe aojuizindividualmente decidir o seu destino
e ndo ao conselho de sentenca.

Existem algumas mencdes a sentenca mista
nos processos analisados, categoria construida
para aidentificacdo de casos em que dois réus (ou
mais) foram julgados, sendo um deles absolvido e

Mensurando - miolo final.indd 26

o outro condenado. Esse expediente também foi
aplicado aos casos em que o réu foi condenado
pelo homicidio, mas absolvido de crimes conexos,
como a ocultacdo de cadaver, por exemplo.

A distribuicao das decisdes do juri indica
que a localidade com maior tendéncia a condena-
cdo é Goiania (60% dos casos tém esse desfecho),
sendo que nas demais cidades os percentuais de
condenacdo e absolvicdo sdo muito semelhan-
tes, denotando que os acusados possuem 50% de
chances de serem liberados nesse momento do
fluxo de processamento (Grafico 16).
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GRAFICO 16 - DISTRIBUICAO (EM NUMERO ABSOLUTO) DA SENTENGA DO JURI, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Das sentencas proferidas no juri, 141 fo-
ram objeto de recurso e, desse total, 102 casos
questionaram a condenacao. Em apenas 16 situ-
acoes houve um novo julgamento, em que nove
absolvicoes se tornaram condenacbes e sete
condenacodes se tornaram absolvicoes. Ou seja, o
percentual de questionamento e de reforma das
decisbes de juri é bastante baixo.

Uma formade se verificar o tempo global da
fase judicial é por meio da diferenca entre a data
do aceite da dentncia e a data do transito em jul-
gado da sentenca final, o que inclui tanto os casos
qgue foram sentenciados no juri, como os encerra-
dos na primeira fase (por improntincia ou desclas-
sificacdo) e, ainda, os prescritos e os com extincao
da punibilidade. Assim, o Grafico 17 apresenta as
estatisticas descritivas de tempo da fase judicial,
considerando o momento processual até quando
0 caso sobreviveu: se a pronuncia, se o juri ou se
outro momento, na hipotese de morte do réu (ex-
tincdo da punibilidade) ou prescricio (excesso de
tempo).

A parte judicial dos autos pesquisados nas
cinco capitais demora um minimo de 34 dias (Por-
to Alegre) e um méaximo de 39,4 anos (Belo Hori-
zonte) para ser concluida. Goiania é a localidade
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com o maior valor de mediana, sendo necessarios
2.195 dias ou seis anos para que metade dos ca-
sos de homicidio doloso baixados em 2013 fosse
encerrada. Porto Alegre, por sua vez, apresenta
um tempo mediano de 1.392 dias (ou 3,8 anos)
entre o aceite da denuncia e o transito em julga-
do da sentenca. Em seguida, estd Belém,com uma
mediana de 1.460 dias, ou exatamente quatro
anos. Belo Horizonte e Recife possuem medianas
de tempo muito semelhantes: 1.750 dias e 1.782
dias, respectivamente.

Essas estatisticas de tempo denotam a di-
ficuldade dos tribunais em responder, com efici-
éncia, aos homicidios dolosos que sio levados ao
seu conhecimento cotidianamente. Assim, os ca-
sos que foram baixados em 2013 diziam respeito
a crimes cometidos muitos anos antes. Com isso,
pode acontecer de, no momento do julgamento,
0s crimes e 0s criminosos ndo serem apreciados
em razdo do decurso do tempo (prescricdo) ou
por carecerem do objeto de punicio (extincdo da
punibilidade em razdo da morte do réu). Em ulti-
ma instancia, os dados apresentados nessa secdo
indicam de maneira inequivoca que os atrasos dos
tribunais sdo os mais salientes ao longo do fluxo de
papéis no sistema de seguranca publica e justica

3/23/2015 1:29:14 PM

27



28

GRAFICO 17 - BOXPLOT DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO ACEITE DA DENUNCIA
E A DATA DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA (DE ACORDO COM A FASE EM QUE
O PROCESSO FOI ENCERRADO), POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

criminal, contribuindo para o sentimento de que
€ muito facil desrespeitar a lei,*? pois nem os proé-
prios organismos de justica conseguem produzir
as suas decisdes no prazo estabelecido pelo CPP.

O TEMPO GLOBAL DE PROCESSAMENTO

Atualmente, o Brasil se vé diante de uma
série de desafios no campo da seguranca publicae
justica criminal. Dois possuem relacdo direta com
a pesquisa: conter a escalada dos assassinatos,
que vitimam uma pessoa a cada dez minutos; e
diminuir a quantidade de presos provisérios, que
abrange 45% da populacido encarcerada (FBSP,
2014).

Nesse cendrio, a habilidade do sistema de
seguranca publica e justica criminal em apresen-
tar uma resposta a essas questoes pelo adequado
processamento dos crimes e criminosos emerge
como pedra angular, sendo apontada por alguns
especialistas como o fator determinante para o
cenario de violéncia vivenciado no pais. O proces-

samento penal, por sua vez, é constituido por uma
série de atos praticados por diferentes protago-
nistas (policiais - civis e militares - juizes, promo-
tores, defensores, funciondrios, partes, dentre
outros) de maneira sucessiva, isto €, 0 processo s6
esta disponivel para a pratica de um ato quando
terminou o prazo do anterior (GOMES, 2011, p.
33). Com isso, a ineficiéncia de uma organizacao
impacta todo o fluxo, por comprometer a etapa
subsequente de processamento, ja que a pratica
de um determinado ato sempre acrescenta mais
tempo ao processo. Afinal, o tempo global de pro-
cessamento nada mais é que o somatorio da dura-
cao de cada uma de suas fases.

Gomes (2011, p.33) entende que “o concei-
to de duracao é um conceito neutro, significando
o periodo de tempo que o processo levou para
tramitar no sistema de justica, desde que ai en-
trou até ser concluido”. No ordenamento brasilei-
ro, o Cadigo de Processo Penal (CPP) estabelece
0s prazos para a duragao de cada uma das fases
de processamento, as quais tém em multiplos de

32 Conforme demonstrado pelo Indice de Confianca na Justica, da Fundacdo Getulio Vargas, 80% dos brasileiros acreditam que é facil desrespei-

taralei (FBSP, 2014).
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cinco e dez dias os seus limites maximos de du-
racdo.®® Segundo essas regras, o processo penal,
desde a data do descobrimento do crime até a
sentenca final do juri (sem recursos), deveria du-
rar 316 dias para o réu solto, ou 296 dias para o
réu preso (RIBEIRO et al., 2010).

Apesar da existéncia dessas balizas tempo-
rais, a pratica efetiva dos atos processuais pode
demandar tempos diferenciados, dependendo
da complexidade do procedimento. Por exemplo,
ouvir o principal suspeito do crime na fase policial
pode consumir um tempo maior que os 30 dias
estabelecidos para a conclusao do inquérito po-
licial, levando o caso a lentiddo. Esse atraso, por

sua vez, tem impacto nas etapas subsequentes,
gue ja serao iniciadas em um momento posterior
ao prescrito pelo CPP, fazendo com que o tempo
global de processamento seja muito superior ao
legalmente estabelecido.

Assim, uma das tarefas da pesquisa “Men-
surando o tempo do processo de homicidio dolo-
so em cinco capitais” foi calcular o lapso temporal
médio de cada uma das principais fases de proces-
samento (o que pode ser verificado no Quadro 1),
com vistas a apresentar uma medida objetiva da
duracdo dos autos, bem como problematizar o sig-
nificado da quantidade média de dias do ponto de
vista da Justica, o que é eminentemente subjetivo.

QUADRO 1 - TEMPO MEDIO (EM DIAS) DE CADA FASE DE PROCESSAMENTO, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Gidade Descol?erta Inqugr:nto D|§tr|pg|gao
do crime policial judicial

Belém 19 147 926

Belo

Horizonte 22 700 22

Goiania 15 244 30

Porto 29 c1s -

Alegre

Recife 20 302 10

Oferecimento Prlrnel'ra. Seg'unfia.\ Duracao
P fase judicial  fase judicial
dadenuincia . S global
(pronuncia) (jari)
139 1.155 713 2.269
81 786 1.792 3.403
107 1.341 1.297 3.034
197 652 639 2.058
65 1.111 1.097 2.605

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A primeira informacdo de destaque no
Quadro 1 é o excesso de tempo para a descober-
ta do crime, o que contribui para que as provas
sejam progressivamente destruidas, dificultan-
do a realizacdo da fase subsequente, que é a
prépria investigacao policial. O oferecimento da
denuncia, atividade relativamente simples por
se tratar de mera reinterpretacio do relatério
final do delegado de policia, consome, em média,
algumas centenas de dias, fazendo com que mui-
tos casos ingressem no Judicidrio um ano apods a
sua ocorréncia, o que € um tempo bastante su-
perior ao estabelecido para essa etapa. Porém,

%3 Para uma revisao desses tempos, ver Ribeiro et al. (2010).
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0s maiores tempos médios concentram-se nos
Tribunais de Justica, quando as centenas de dias
viram milhares, fazendo da lentiddo a regra e
nao a excecao.

O tempo para a resposta institucional a um
crime grave, como o homicidio doloso, que deve-
ria ser de 316 dias, conforme estabelecido pelo
CPP, ocorre varios anos depois, segundo os da-
dos do Quadro 1. A localidade mais veloz entre as
estudadas é Porto Alegre, com um tempo global
médio de 2.058 dias (ou 5,6 anos); seguida de Be-
[ém (média de 2.269 dias); Recife (média de 2.605
dias). Goiania e Belo Horizonte sdo as localidades
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com a maior lentiddo, onde os tempos globais mé-
dios de processamento alcancam quase uma dé-
cada, a saber: 3.034 dias (8,3 anos) e 3.403 dias
(9,3 anos), respectivamente.

Esses dados deixam patente a excessiva
lentidao do sistema de seguranca publica e justica
criminal no processamento do homicidio doloso,
evidenciando a morosidade das instituicoes, em
razdo do decurso anormal do tempo (GOMES,
2011). Ou seja, partindo do pressuposto de que
a duracado necesséaria de uma acdo penal seja a
estabelecida no CPP, é possivel afirmar que os
casos analisados nesta pesquisa, referentes aos
homicidios dolosos cujos processos foram baixa-
dos em 2013, indicam de maneira inequivoca a
incapacidade das agéncias estatais de apresentar
uma resposta em um tempo adequado a violacao
de uma regra prescrita no Cédigo Penal. Ao agi-
rem dessa maneira, os operadores transformam
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INTRODUCAO

Nos dltimos anos, o sistema de seguranca
publica e justica criminal brasileiro tem sido obje-
to de severas criticas, sendo a mais contundente
a sua incapacidade em processar, em um tempo
razoavel, todos os problemas que chegam ao seu
conhecimento.?® De acordo com as informacdes
recém divulgadas pelo Conselho Nacional de Jus-
tica, a morosidade é a principal reclamacdo que a
Ouvidoria desse 6rgao recebe desde a sua cons-
tituicdo.®® Apesar das distintas acusacdes de mo-
rosidade, o proprio Judiciario ndo consegue pre-
cisar a partir de que momento um determinado
ato judicial, ou uma determinada fase processual,
pode ser caracterizada como em mora.

Adiscussao sobre o tempo de processamen-
to apresenta-se como um dos eixos analiticos cen-
trais para a analise da eficiéncia da Justica: se mui-
to rapida, corre-se o risco de suprimir direitos e
ser taxada como instantanea, posto que mais pre-
ocupada com a forma dos procedimentos do que
com seu contelido; se muito demorada, corre-se
o risco de nao efetivar direitos e ser taxada como
instrumento de impunidade, posto que ndo preo-
cupada com a realidade dos individuos (ADORNO
e PASINATO, 2007). A questio se situa em como
administrar as distintas organizacbes que com-
pdem o sistema de seguranca publica e justica cri-
minal de forma a garantir um tempo adequado, do
ponto de vista da forma e do contelido dos proce-
dimentos judiciais (AZEVEDO, 2014).

A proposta da pesquisa, cujos resultados
ora se apresentam, foi mensurar o tempo do
processo de homicidio doloso baixado no ano de
2013, procurando compreender quais sdo as si-
tuacdes que mais contribuem para a extensao do
prazo “razoavel”. Em principio, a discussdo da ra-
zoabilidade do tempo pode parecer inttil, pois o

leitor desavisado tenderia a afirmar que sdo clas-
sificados como processos judiciais em “excesso de
prazo” todos aqueles cuja duracao foi superior a
estabelecida pela legislacdo pertinente. Ocorre
que, como se vera na descricdo dos tempos de
processamento de cada uma das cidades pes-
quisadas, raros sdo 0s casos que conseguem ser
apreciados e julgados no tempo prescrito pelas
leis.®” Assim, essa pesquisa pretende indicar quais
sao as balizas que podem ser consideradas para
dizer que um processo configura-se ou ndo em ex-
cesso de prazo e quais sdo as localidades, dentre
as pesquisadas, que possuem problemas de mo-
rosidade cronica.

Do pontodevistatedrico, articulam-se duas
perspectivas socioldgicas: o papel que o tempo
possui para a configuracao de um dado evento so-
cial e o seu significado do ponto de vista da admi-
nistracao da justica. Nesse sentido, o tempo deve
ser entendido como um fenémeno que estrutu-
ra qualquer dimensio da vida social, desde uma
perspectiva objetiva (quantidade de horas, dias,
meses, anos, etc.), eminentemente quantitativa;
e desde uma perspectiva subjetiva (relacionada
a percepcao do significado do tempo), eminente-
mente qualitativa. Se a medicao do tempo do pon-
to de vista quantitativo implicana escolhadeuma
determinada escala construida com referéncia a
eventos ciclicos, como a hora, o dia, o més, dentre
outros, do ponto de vista subjetivo, os individu-
os diferem enormemente quanto ao “sentido do
tempo”, isto &, a capacidade de avaliar a duracdo
dos eventos (SZTOMPKA, 1998, p. 93).

Entao, tal como operacionalizado no ambi-
to desta pesquisa, o tempo é um elemento coer-
citivo das atividades do sistema judicial - uma vez
que o Codigo de Processo Penal (CPP) estabelece

% Dados de uma recente pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas indicam que apenas 31% dos brasileiros acreditam na Justica e, em
parte, esse baixo percentual € explicado pela excessiva morosidade. Nesse sentido, ver FBSP (2014)

3 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/29765-morosidade-da-justica-e-a-principal-reclamacao-recebida-pela-ouvidoria-do-cnj, acesso em 31 de

outubro de 2014.

370 tempo prescrito pelo Codigo de Processo Penal para processamento dos casos de homicidio doloso seré apresentado na segao seguinte.
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limites para a pratica de cada ato processual,®
mas é também construido e resignificado pelos
operadores do Direito, posto que reinterpreta-
coes sobre os limites de tempo, sobre a razoabi-
lidade e o excesso de prazo sao possiveis e cons-
tantes. Assim, o tempo se torna uma construcao
social, historicamente contextualizada, mais do
que uma medida da complexidade de cada ativi-
dade processual.

A construcdo social do tempo do proces-
so, em detrimento da aplicagdo das balizas legais
existentes no Cddigo de Processo Penal, ndo é
uma especificidade do caso brasileiro. Em todo
o mundo, os sistemas de justica sdo cotidiana-
mente pressionados a alcangar maior eficiéncia,
entendida como maior celeridade na resolucéo
dos problemas dos cidadaos, fazendo da tempo-
ralidade dos atos processuais a maior medida da
(in)justica (GOMES, 2013, p. 252).

Em geral, considera-se que os atrasos dos tri-
bunais sdo endémicos e altamente perniciosos,
nao soé para o efectivo exercicio dos direitos, da
pacificacdo social, do funcionamento das orga-
nizacdes e do desenvolvimento social e econé-
mico, mas também para a qualidade da demo-
cracia. Quando a ineficiéncia e a morosidade
dos tribunais atingem niveis excessivamente
distantes do tempo social, consolida-se a ideia
de que os sistemas de justica ndo sdo capazes de
responder positivamente as exigéncias da so-
ciedade, com fortes repercussdes negativas na
estratégia da sua mobilizacio e na legitimidade
social. (GOMES, 2013, p. 254)

Como decorréncia do significado adminis-
trativo do tempo processual, os atrasos da Jus-
tica se consolidam na maior preocupacdo dos
gestores do proéprio sistema. No caso brasileiro,
observa-se elevada pressao por maior eficiénciae
produtividade, mensurada especialmente a partir

do tempo para os atos - da Policia, da Defesa (pu-
blica ou privada), da Promotoria e do Judiciario.
Em um cendrio como esse, mensurar o tempo de
duracdo de um processo criminal torna-se impor-
tante por permitir a orientacdo das expectativas
sociais de duracdo. Ou seja, quando um determi-
nado procedimento policial e, posteriormente,
judicial é iniciado, a expectativa do cidadao dire-
tamente interessado em seu desfecho e da socie-
dade como um todo é que esse exame seja conclu-
idodentro do prazo previsto pelalei. Afinal, esse é
todo o sentido das normas procedimentais, como
as que regulamentam os tempos para a pratica
dos atos judiciais. Quando essa regra € quebrada,
porque uma decisdo nao foi oferecida no tempo
estabelecido, a expectativa normativa foi violada
e a descrenca na capacidade do sistema de segu-
ranca publica e justica criminal, em materializar a
ideia de Justica, torna-se imediata.

Logo, para que o sistema de seguranca pu-
blica e justica criminal ndo caia em descrédito, é
preciso mostrar onde estdo os gargalos e qual o
tempo real de processamento de um delito, con-
tribuindo para a previsibilidade de um evento so-
cial como o julgamento. O presente estudo tem
exatamente esse objetivo, mensurando o tempo
de processamento dos casos de homicidio doloso
no dmbito de cada uma das organizacdes envol-
vidas com essa tarefa, enfatizando os principais
gargalos em termos de procedimentos, de forma
a contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas de reducdo da morosidade. Acredita-
-se que, a partir do detalhamento do trabalho de
campo e da qualificacdo dos tempos de processa-
mento de acordo com as fases do processo penal,
serd possivel as agéncias do Ministério da Justica
e aos Conselhos Nacionais (de Justica e do Minis-
tério Publico) desenvolver politicas pontuais que
diminuam o sentimento de impunidade decorren-
te da morosidade.

% E também multa para quem desrespeita-lo. Nos termos do CPP: Art. 801. Findos os respectivos prazos, os juizes e os 6rgaos do Ministério Pu-
blico, responséaveis pelo retardamento, perderao tantos dias de vencimentos quantos forem os excedidos. Na contagem do tempo de servico, para
o efeito de promocéo e aposentadoria, a perda seréd do dobro dos dias excedidos. Porém, ndo existem noticias de que tal dispositivo seja aplicado
no ambito dos tribunais de justica pesquisados; em que pese, como se verd, o flagrante desrespeito pelos tempos estipulados em lei.
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Para tanto, este relatério encontra-se or-
ganizado em sete capitulos. Inicialmente, é feita
uma apresentacdo do campo de estudo - sistema
de seguranca publica e justica criminal e seus res-
pectivos documentos - bem como dos limites e
possibilidades encontrados ao longo do trabalho
de consulta aos autos processuais. Em seguida,
as especificidades de cada cidade, em termos de
quem é processado criminalmente pela praticado
homicidio doloso e qual o tempo despendido nes-
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sa atividade, sdo detalhadas para a compreensao
das convergéncias e divergéncias encontradas
do ponto de vista do tema principal do relatério:
a morosidade. O dltimo capitulo apresenta uma
analise comparada das cinco cidades pesquisadas,
destacando as diversas “verdades” que orientam
cada uma das fases do processo penal (KANT DE
LIMA, 1995); além de uma pequena problemati-
zacdo sobre a melhor forma de mensuracdo do
tempo de processamento dos homicidios dolosos.

3/23/2015 1:29:14 PM

33



Mensurando - miolo final.indd 34 @ 3/23/2015 1:29:15PM



CAPITULO 1

SOBRE A CONSTRUCAO SOCIAL DO CRIME
E OS SISTEMAS CLASSIFICATORIOS DOS
TRIBUNAIS: UMA NOTA METODOLOGICA

Howard Becker, em seu livro Outsiders, des-
creve de maneira Unica como comportamentos
definidos como crimes sdo socialmente constru-
idos, reconstituindo o processo de construcao
da regra juridica até a rotulacdo de uma conduta
como crime e de alguém como criminoso. Em seu
entender, ndo basta criminalizar um determina-
do curso de acdo - como foi o caso do homicidio
pelo Art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB)
de 1940% - para que o crime exista socialmente.
E preciso que a lei se encaixe em um determina-
do comportamento desviante, para que a socie-
dade como um todo reconheca a sua existéncia,
pois o crime so6 existe do ponto de vista substan-
tivo quando a categoria criminalizada é aplicada
por operadores com autoridade para rotulacdo
a comportamentos e pessoas particulares (BE-
CKER, 2009).

No Brasil, Misse (1999) deu o nome de cri-
minacdo a rotulacdo de uma dada acdo humana
nos termos de uma regra criminalizada no Codi-
go Penal. Em seu entender, o diploma legal € uma
moldura que, uma vez aplicada a comportamen-
tos sociais, permite a diferenciacdo desses em li-
citos eilicitos. Os responsaveis por tornar a figura
abstrata (juridica) do crime em algo real (social)
sdo os policiais militares que, ao responderem as
chamadas ao 190 ou patrulharem a cidade, con-
seguem identificar comportamentos desviantes e
rotuld-los como criminosos, documentando esse
fato em um registro de ocorréncias (RO).

Junto a eles, estdo os policiais civis que re-
cebem as queixas das proprias vitimas de crimes
nas diversas delegacias de policia existentes, de-
vendo anotar essa comunicacdo também em um
RO. No caso dos homicidios, tema deste estudo,
os policiais civis cumprem papel de destaque sen-
do os responsaveis pelos registros de encontro
de cadaver, encontro de ossada e outras formas
de contato com o corpo sem vida que anuncia a
investigacado para a descoberta de autoria e ma-
terialidade da morte.

Uma vez encerrada a criminacdo do ato,
os policiais (militares ou civis), que verificaram a
ocorréncia do fato previsto em lei na rua, devem
encaminhar o material reunido (na maior parte
das vezes, papéis sobre o crime) para providén-
cias relativas aoindiciamento de um suspeito pela
pratica do delito. Para tanto, as condutas crimina-
das sdo encaminhadas a policia judiciaria, a quem
incumbe dar inicio a incriminacdo, que consiste na
“nomeacdo da autoria, para a busca e punicdo de
seu sujeito causal” (MISSE, 2008, p. 380).

De acordo com a legislacdo processual pe-
nal, a partir da comunicacdo do crime a autorida-
de de Policia Judiciaria (delegado) inicia-se a obri-
gatoriedade de abertura do inquérito policial, que
€ ainvestigacao promovida por detetives da Poli-
cia Civil, de forma inquisitorial - isto é, sigilosa e
sem a presenca obrigatéria de defesa em relacdo
aqueles que se investiga - com vistas ao aponta-
mento de um responsavel pela pratica do delito

%2 Nos termos do CPB, o homicidio simples é o capitulado pelo Art. 121. “Matar alguém: Pena - reclusao, de seis a vinte anos”. O diploma elenca
ainda o caso de diminuicao de pena, que consiste em “§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou
sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocacéo da vitima, ou juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.” Por fim,
h& a previsdo do homicidio qualificado, entendido enquanto tal “§ 2° Se o homicidio é cometido: | - mediante paga ou promessa de recompensa,
ou por outro motivo torpe; I - por motivo futil; 111 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou
de que possa resultar perigo comum; IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacao ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido; V - para assegurar a execucao, a ocultacao, aimpunidade ou vantagem de outro crime: Pena - recluséo, de doze a trinta anos.
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(KANT DE LIMA, 1995). Esse procedimento é ad-
ministrativo, posto que nao coordenado por um
juiz ou uma autoridade judicial, e tem como obje-
tivo reunir uma série de provas, como a confissdo
do acusado, os depoimentos de testemunhas do
fato e de carater, para a construcdo de uma nar-
rativa que apresente a causa do crime e o seu res-
ponsavel ou o que, na linguagem juridica, denomi-
nam-se indicios de autoria e materialidade (SILVA,
2013). Essa reconstrucdo da dindmica do delito se
consubstancia no relatério do delegado de policia,
Gltima peca do inquérito policial, a ser encaminha-
do para o Ministério Publico, com vistas ao inicio
do processo judicial propriamente dito.

Segundo as regras do CPP, o inquérito poli-
cial deve ser encaminhado ao Tribunal de Justica
para que esse o distribua, isto é, estabeleca uma
vara ou tribunal como o responsavel por seu pro-
cessamento. Em seguida, toda a documentacao
da investigacdo policial deve ser encaminhada
aos membros do Ministério Publico, para que eles
possam decidir que destino dar aos fatos reunidos
pelo delegado de policia. Em regra, esses profissio-
nais tomam uma entre as quatro decisdes a saber:

Devolvem os inquéritos para a delegacia con-
cedendo mais prazo para que sejam realizadas
outras diligéncias; b) optam pela dentincia das
pessoas perante o tribunal para os inquéritos que
avaliam que tenham autoria e materialidade; c)
arquivam os procedimentos policiais; e, d) acham
que a policia estd fazendo um trabalho ruim e as-
sumem a investigacdo (PAES, 2013, p. 235)

Assim, a acusacdo do Ministério Publico,
sumarizada na denuncia, € apenas uma das deci-
sdes que o promotor pode tomar. E possivel que
ele, por exemplo, solicite a concessao da dilacao
(pedido de extensdo do prazo para continuidade
da investigacido) para que novas provas sejam

apresentadas e, com isso, ele possa denunciar.
Pode acontecer também, de ele acreditar que a
investigacdo nido é suficiente (e nunca sera) para
subsidiar uma acusacdo, momento em que se ma-
nifesta pelo arquivamento do inquérito policial,
pondo fim ao caso.

Com ooferecimentodadentncia,ojuizdeve
aprecia-la, do ponto de vista substantivo, poden-
do aceita-la, momento em que o processo penal
se inicia formalmente; ou recusa-la, o que acon-
tecera se a denuncia for manifestamente inepta;
se faltar pressuposto processual ou condicdo para
o exercicio da acao penal; ou se carecer de justa
causa para o exercicio da acdo penal. Em todas es-
sas situacoes, provavelmente, o caso se encerrar3,
nao prosseguindo no fluxo de processamento.

Apartirdaformalizacdo do aceite dadenun-
cia, o juiz podera absolver sumariamente o acusa-
do, por entender que as provas reunidas na inves-
tigacao policial indicam de maneira contundente
gue ndo houve crime ou que nao foi o denunciado
pelo MP o responsavel por sua pratica. Em segui-
da, o caso devera ser defendido pela Defensoria
Publica (ou privada)* e, sempre que o indiciado
receber uma acusacdo do promotor, o defensor
deve se manifestar, dada a vigéncia do principio
do contraditério na sistematica de funcionamen-
to dafase judicial (KANT DE LIMA, 1995).

Isso significa que, ao contrario da fase po-
licial (inquisitorial), em que os procedimentos
estatais sdo engendrados de maneira sigilosa e
sem a obrigatoriedade da defesa, na fase judicial
vigora o principio acusatorial. Segundo Grinover
(1998, p. 219), “o que distingue o modelo acusa-
tério do inquisitério é que, no primeiro, as fun-
coes de acusar, defender e julgar estdo atribuidas
a 6rgaos diferentes, enquanto no inquisitério, as
funcdes estdo reunidas e o inquisidor deve pro-
ceder espontaneamente”. Assim, durante a fase

“OEm que pese 0 CPP no Art. 396-A, §2% estabelecer que “Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo constituir de-
fensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias’, nos processos de homicidio doloso, raras séo
as situacoes em que o acusado é defendido por defensor privado. Em parte, os iniimeros estudos existentes sobre o tema indicam que a auséncia
de advogados privados em tais processos resulta do préprio perfil dos réus: homens jovens, de cor escura e baixa escolaridade, o que diminui
substantivamente as possibilidades de patrocinio préprio de um defensor (VARGAS, 2014).
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judicial, é a partir dos debates ou embates entre
acusacao e defesa que o juiz pode decidir sobre
a responsabilidade do sujeito, condenando-o ou
absolvendo-o.

Como sdo os discursos dos operadores do
sistema de seguranca publica e justica, materia-
lizados em documentos (dadas as formalidades
exigidas pelo Cddigo de Processo Penal), que le-
vam o crime e o criminoso para um julgamento
final e decidem o seu destino, pode-se afirmar
que ambas as figuras sdo uma construcao social.
Ou seja, crime e criminoso sao o resultado de um
processo de interacdo iniciado entre as agéncias
policiais e o cadaver sem vida, que pode continuar
até o julgamento ou ser arquivado em fases inter-
mediarias do fluxo.

Como o procedimento é longo e realizado
por diversas organizacoes, ele esta sujeito a uma
série de gargalos e pontos de escape, mas que tém
como sustentaculo principal a atividade policial,
tal como destacado por Thompson (1983, p. 10):

Da préatica do crime a condenacdo do autor
ha um longo caminho a ser percorrido, o qual
oferece etapas marcantes, como as seguintes:

a) ser o fato relatado a policia, b) se relatado,
ser registrado, c) se registrado, ser investiga-
do, d) se investigado, gerar um inquérito, e) se
existente o inquérito, dar origem a uma denun-
cia por parte do promotor; f) se denunciado,
redundar em condenacdo pelo juiz; g) se, ha-
vendo condenacio e expedido o consequente
mandato de prisdo, a policia efetivamente o
executar. Importante salientar ainda que esta
prépria citacdo traz em si 0 peso da fase po-
licial, que congrega quatro dos oito funis que
integram a persecucido criminal descrita pelo
autor. (Grifos nossos)

Os oito funis a que Thompson se refere
tém configuracdes e dindmicas préprias, posto a
sua operacao a partir de regras completamente
diferenciadas. Como cada organizacao funciona
por logicas proprias, o resultado do seu trabalho
também se consubstancia em expedientes espe-
cificos, posteriormente reunidos em bancos de
dados que nao conversam entre si, impedindo a
reconstituicdo do fluxo de processamento. Para
se ter uma ideia da diversidade, o Quadro 2 apre-
senta os documentos produzidos por cada orga-
nizacdo em sua atividade de processamento.

QUADRO 2 - INSTITUICOES, OPERADORES, DOCUMENTOS E PRODUTO FINAL DE CADA
INSTITUIGAO QUE COMPOE O SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA E JUSTIGA CRIMINAL NO BRASIL

Instituicao Operadores Principais documentos Produto final

Policia Militar Corenels, tnenies i elie) esrzeios Boletim de ocorréncia Suspeitos
soldados e cabos (pracas)

Policia Civil Peritos, investigadores, detetives, escrivaes, et pslide Indiciados

delegados
Ministério Publico

Defensoria Publica Defensores publicos

Judiciario Juizes e desembargadores

Promotores e procuradores de justica

Denuncias Denunciados

Defesa prévia, recursos,

Assistidos, clientes
habeas corpus, etc.

Processos, sentencas Réus

Fonte: Adaptado de Silva (2013, p. 10)
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No caso do homicidio doloso existem algu-
mas especificidades estabelecidas pelo Codigo de
Processo Penal (CPP), posto ser esse um dos pou-
cos delitos julgados pelo juri popular,*! submetido
a um procedimento bifasico. A primeira fase de
processamento, semelhante a de um caso crimi-
nal comum, deve se encerrar com uma sentenca
gue constata ou nao a intencionalidade na pratica
do homicidio, pronunciando o réu como aparente
responsavel pelo delito, levando-o para a plenaria
do juri (MOUGENQOT, 2009). Além dessa situa-
¢ao, o juiz pode entender que ndo existem provas
suficientes para submeter o réu ao julgamento
pelo juri (impronudncia); que o caso nao foi um
homicidio intencional, mas resultante de impru-
déncia, impericia ou negligéncia e, por isso, deve
ser julgado por um juiz singular (desclassificacao);
ou ainda, que nao foi o acusado pelo Ministério
Publico o responsavel pela morte violenta (ab-
solvicdo). Portanto, encaminhar o julgamento ao
jari, ao final da primeira fase de processamento

do crime doloso contra a vida, é apenas uma das
possibilidades que se coloca para o juiz.

Caso a sentenca da primeira fase seja a de
pronuncia, estende-se o processamento do réu
para além do que ocorre em casos comuns, de-
mandando um segundo exame do processo penal,
nao mais feito pelo juiz, mas por sete “cidadaos
de notéria idoneidade” (SCHRITZMEYER, 2014)
sorteados entre os jurados alistados anualmente.
E a maioria simples dos votos que estabelece se o
sujeito apresentado para julgamento é considera-
do, por seus pares, culpado ou inocente;*? caben-
do ao juiz presidente estabelecer tdo somente a
quantidade de pena em caso de condenacio (ou,
na linguagem juridica, a dosimetria da pena).

De maneira esquematica, as atividades de
processamento do homicidio doloso, que serao
utilizadas como balizas para a discussao da tem-
poralidade dos atos processuais, podem ser vis-
lumbradas na Figura 1.

“1Nos termos do CPP, “Art. 74, § 1° Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos crimes previstos nos Arts. 121,88 1°e 2° 122, paragrafo Unico,
123,124,125,126 e 127 do Codigo Penal, consumados ou tentados.” Os crimes capitulados nesses artigos sdo homicidio doloso (121), induzi-
mento, instigacdo ou auxilio a suicidio (122), infanticidio (123) e aborto (125 a 127).

42 CPP, Art. 489. As decisdes do Tribunal do Juri serdo tomadas por maioria de votos.
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FIGURA 1 - FASES DE UM PROCESSO PENAL, PARA CRIMES DE HOMICIDIO DOLOSO, DE
ACORDO COM O CODIGO DE PROCESSO PENAL VIGENTE E SEM CONSIDERAR OS RECURSOS
APLICAVEIS APOS A PRATICA DE CADA ATO #

Crime
| |
3 3
Registro policial ] Desconhecido
| |
| § |
| [ B
{ )
Encerramento por Inquérito policial
auséncia de provas remetido
]
. 7
Distribuicdo judicial
h_l_z
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{ )
Retorno do IP a pedido de

delegacia para Denuncia oferecida
coleta de provas

adicionais

arquivamento do
inquérito policial

1 f
~ ) ) ————

pelo MP

Arquivamento do
caso até Denuncia aceita Denuncia rejeitada
aparecimento de pelo juiz pelo juiz
] novas provas ]
\ 7
| |
| | 1 I
[ ty ( ) i 3
{ 3\ { ) { 3\
Audiéncia de Arquwamen’to dd
e Al h - caso até
Absolvigdo sumaria instrugdo e X
. aparecimento de
julgamento
- ] - novas provas
\ 7 \ v \ 7
|
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=t Nt -y
\ . I 7 \ I 7
[ 1 ( 1 ,:Ig
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Arquivamento do
caso até Julgamento pelo Julgamento pelo
aparecimento de juiz singular jari
o novas provas — ]
\ 7 | 7
| | | )
| | | | | | |
1 | b B
Absolvigdo Condenagdo Condenagado Absolvigdo

Fonte: Ribeiro, Machado e Silva (2012, p. 367)

4 Este fluxograma € apenas uma versao resumida do disponivel em Ribeiro et al. (2010), que detalha todas as fases, recursos, bem como as idas e
vindas de um mesmo caso ao longo de todo o processamento policial e penal.
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Ainda segundo as regras do CPP, a atuacdo aguarda o julgamento no carcere deve ter prio-
das organizacdes que compdem o sistema de se- ridade e, por isso, em algumas circunstancias, os
guranca publica e justica criminal deve ocorrer seus prazos sao reduzidos a metade ou aum terco
dentro de prazos determinados, distintosde acor- quando comparados ao réu em liberdade; além
do com a situacao processual do réu: se presoou  de ele ter prioridade no julgamento.** O Quadro 3
se em liberdade. Entende-se que o individuo que  apresenta um sumario de tais prazos processuais.

QUADRO 3 - PRAZOS PARA PROCESSAMENTO DOS CASOS DE HOMICIDIO DOLOSO
(TENTADOS E CONSUMADOS) DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NO CPP E
SITUAGAO PROCESSUAL DO REU (SE RESPONDENDO AO PROCESSO PRESO OU EM LIBERDADE)

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdo
minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados.
Paragrafo Unico. O laudo pericial serd elaborado no prazo maximo de 10 dias, 10 10

podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a requerimento

dos peritos.
30 10

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver
sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo,
nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no
prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.

Art. 75. Paragrafo Unico. A distribuicdo realizada para o efeito da concessao de
fianca ou da decretacéo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia anterior - -
adenuincia ou queixa prevenird a da acdo penal.

Art. 800. Os juizes singulares dardo seus despachos e decisdes dentro dos
prazos seguintes, quando outros ndo estiverem estabelecidos: Il - de um dia, 1 1
se se tratar de despacho de expediente.

Art. 46. O prazo para oferecimento da dentincia, estando o réu preso, seré de
5 dias, contado da data em que o érgao do Ministério Publico receber os autos
do Inquérito Policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No ultimo

caso, se houver devolucdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar- s e
se-a o0 prazo da data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber novamente
0s autos.

15 5

4“4 CPP,Art. 429. Salvo motivo relevante que autorize alteracdo na ordem dos julgamentos, terdo preferéncia: | - os acusados presos; || - dentre os
acusados presos, aqueles que estiverem ha mais tempo na prisao; Il - em igualdade de condi¢des, os precedentemente pronunciados.

Mensurando - miolo final.indd 40 3/23/2015 1:29:19 PM



Mensurando - miolo finalindd 41 3/23/2015 1:29:19 PM




42

Art. 424. Quando a lei local de organizacao judiciaria nao atribuir ao

Marcacao da data do

presidente do Tribunal do Juri o preparo para julgamento, o juiz competente

jari remeter-lhe-a os autos do processo preparado até 5 (cinco) dias antes do
sorteio a que se refere o art. 433 deste Codigo.

Art. 428. O desaforamento também podera ser determinado, em razdo do
comprovado excesso de servico, ouvidos o juiz presidente e a parte contraria,
se o julgamento ndo puder ser realizado no prazo de 6 (seis) meses, contado
do transito em julgado da decisdo de prontincia. § 1° Para a contagem do prazo

Duracéo da fase do juri

referido neste artigo, ndo se computara o tempo de adiamentos, diligéncias
ou incidentes de interesse da defesa. § 2° Nao havendo excesso de servico

180 180

ou existéncia de processos aguardando julgamento em quantidade que
ultrapasse a possibilidade de apreciacao pelo Tribunal do Juri, nas reunides
periddicas previstas para o exercicio, o acusado podera requerer ao Tribunal
gue determine aimediata realizacdo do julgamento.

Fonte: CPP, ap6s a reforma da Lei 11.689 de 2008 e Ribeiro et al (2010)

Algumas questbes apresentadas pelo Qua-
dro 3 merecem destaque, especialmente, quando
conectadas com a Figura 1, que apresenta o flu-
xo de processamento e o Quadro 2, que ilustra
a producédo decisoéria - em termos de “matérias-
-primas” de cada organizacao. Em parte, esses do-
cumentos se conectam porque a cultura juridica
brasileira valoriza “a previsdo dos fatos em lei e a
formalizacdo de procedimentos escritos” deter-
minando, para cada acdo, um tempo especifico
(PAES, 2013, p. 13). Partindo desse pressuposto,
seria possivel afirmar que uma pesquisa que pre-
tende mensurar o tempo do processo penal dos
casos de homicidio doloso deveria tdo somente
realizar o empreendimento de identificar as re-
gras do Codigo de Processo Penal e somar as esti-
mativas de tempo. No entanto, a tarefa no Brasil é
um pouco mais complexa.

Primeiro, porque os operadores do sistema
de seguranca publica e justica criminal sempre
podem reinterpretar as normas, as doutrinas e
as praticas de controle (PAES, 2013, p. 15), o que
contribui tanto para o aumento quanto para a di-
minuicdo do tempo, de acordo com os interesses
de cada organizacao. Segundo, inexiste qualquer
gestdo dos sistemas de informacdo, desde uma
perspectiva gerencial propriamente dita, e todas
as iniciativas que sdo desenvolvidas no sentido de
aumentar o controle dos tempos e movimentos
de tais operadores sdo prontamente rechacadas.
Terceiro, mesmo praticas que introduzem bonifi-
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cacoes e prémios sdo constantemente burladas,
a partir da reclassificacdo dos procedimentos
dentro de categorias que permitam o alcance das
metas, aumentando a distancia entre o tempo
previsto no Codigo e o efetivado na realidade das
organizagoes.

Na atividade de verificar como as balizas
legais temporais se (in)efetivam nas praticas das
instituicoes, o caminho percorrido foi o desarqui-
vamento de quase todos os processos de homici-
dio doloso baixados no ano de 2013 nas cidades
de Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Goiania
(GO), Porto Alegre (RS) e Recife (PE). Essa opcao
deveu-se a constatacdo de que as bases de dados
judiciais ndo contemplariam as datas referen-
tes aos oito funis mencionados por Thompson
(1983), uma vez que, ha anos:

Vdrios estudos e documentos ja enfatizaram a
inexisténcia, no pais, de sistemas integrados de
informacodes criminais. Ainda hoje, ndo existe
uma tradicdo de producéo sistematica de dados
sobre criminalidade e sobre o Sistema de Justi-
¢a Criminal, o que em muito dificulta os diagnds-
ticos propostos (LIMA, 2010, p. 03).

Isso significa que a reconstrucdo do fluxo
de processamento do sistema de seguranca publi-
ca e justica criminal se deu a partir de um recorte
longitudinal reverso: partindo dos casos arquiva-
dos, a proposta era reconstituir as atividades das

3/23/2015 1:29:20 PM



organizacoes policiais, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica (ou privada) e do Judiciario
na producdo de suspeitos, indiciados, denuncia-
dos, assistidos e réus; e, dessa forma, mensurar
o tempo despendido em cada uma de tais acoes,
verificando o respeito aos prazos legais e a confi-
guracao da morosidade e/ou impunidade em cada
localidade pesquisada.

A escolha do ano de 2013 deve-se ao que
Silva (2013, p. 121) chama de precaucido metodo-
l6gica, pois “quanto maior o intervalo de tempo
decorrido entre o registro do evento e seu pro-
cessamento passando por todas as etapas decisé-
rias, maior a capacidade de andlise e compreen-
sdo do fluxo de pessoas e papéis que atravessam o
Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal’,
aumentando a confiabilidade das mensuracoes
de tempo e aidentificacdo de gargalos.

Com vistas a estandardizar a natureza dos
dados coletados em cada cidade, foi desenvolvi-
do um instrumento de pesquisa (ANEXO 1), pos-
teriormente, transformado em um website que
funcionava online e offline, a ser preenchido de
acordo com as informacodes disponiveis em cada
processo. A opcao por consultar tal material de-
ve-se a constatacao de que os autos processuais

Vislumbram, como nenhuma outra fonte docu-
mental, o modo como concretamente funcio-
na uma agéncia de controle social cuja funcao
consiste em distribuir sancdes penais. Os autos
contém falas de diferentes protagonistas e or-
denam, debaixo de uma temporalidade prépria,
uma complexa sequéncia de procedimentos
técnicos e administrativos, dispdem em série
os distintos elementos que convergem para o
desfecho processual e colocam em evidéncia o
espirito das leis, isto &, a forma como se desen-

volvem os debates e disputas judiciais, as apro-

priagcoes dos estatutos legais, interpretando-os
segundo regras de convivéncia e oportunidade,
bem como trilhando seus meandros, atalhos e
sinuosidades. (JESUS, 2010, p. 90)

A partir da base de dados gerada com a
consulta de autos processuais,*> os tempos de
cada fase de processamento foram reconstrui-
dos e problematizados, tanto de acordo com as
regras do CPP, como também em termos das ca-
racteristicas dos envolvidos, das instituicoes que
ensejam os maiores atrasos e dos operadores
que parecem ter a maior criatividade na reinter-
pretacdo da legislacdo processual vigente. Em ul-
tima instancia, este trabalho pretende apresen-
tar como as instituicoes do sistema de seguranca
publica e justica criminal constroem socialmente
o tempo de processamento do homicidio dolo-
so e qual o seu significado em uma realidade em
que cada 10 minutos uma pessoa € assassinada
(FBSP, 2014).

DO CENSO DOS PROCESSOS PENAIS A
AMOSTRA E DE VOLTA AO CENSO: A DIFICIL
ARTE DE COMPREENDER OS SISTEMAS
CLASSIFICATORIOS DOS TRIBUNAIS

A proposta desta secdo é detalhar o que os
tribunais de cinco capitais brasileiras classificam
como acdes penais de homicidio doloso baixadas
em 2013. Pela legislacdo brasileira, um processo
penal referente a um crime doloso contra a vida
se inicia com a denulncia oferecida pelo promotor,
devidamente aceita pelo juiz. *¢ Assim, os casos
arquivados como processos deveriam ser aqueles
em que ocorreu algum tipo de andlise judicial so-
bre as circunstancias da morte violenta e sobre a
responsabilidade do individuo indiciado pelo De-
legado de Policia em tal evento. No entanto, nas
cidades de Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre,

4 A quantidade de autos processuais consultada sera apresentada na secdo seguinte.

46 Nos termos de Mougenot (2009, p. 155), “a acdo penal é promovida por meio do oferecimento de uma peticao inicial que, despachada pelo
juiz, dd inicio ao processo penal. Nos casos em que o 6rgao do Ministério Piblico apresenta a peca acusatoria, esta recebe o nome de “dentincia’.
Quando couber ao ofendido ou a seu representante legal dar inicio a persecutio criminis in iudicio, deverdo fazé-lo por meio do oferecimento de

»

“queixa-crime’, nome dado a peca acusatéria nas acoes penais privadas (exclusivas ou subsidiarias).” Em razao da sistemética adotada pelo Codigo
de Processo Penal (CPP), o processamento do delito de homicidio doloso (tentado ou consumado) se inicia com o oferecimento da dentincia

oferecida pelo promotor, devidamente aceita pelo juiz.
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Belém e Goiania essa regra ndo parece se ade-
quar aos sistemas classificatorios existentes.

Em todas as localidades um naimero subs-
tantivo de inquéritos policiais foi erroneamente
classificado pelos sistemas dos tribunais como
acdes penais, ainda que a Unica analise judicial te-
nha sido a concordancia com o pedido do promo-
tor de encerrar a investigacao, sem que qualquer
suspeito tenhasido apontado. Esse problema com
o sistema classificatério impactou a conducdo do
estudo por ter implicado em um recorte distinto
doinicialmente proposto, como se expoe a seguir.

Quando da submissdo do projeto de pes-
quisa a Secretaria de Reforma do Judiciario, a

proposta era analisar uma amostra dos proces-
sos de competéncia do Tribunal do Juri baixados
em 2013. Aquela época, com base no estudo de
Ribeiro, Machado e Silva (2012) estimou-se que
em 2013 seriam baixados os autos processuais
referentes aos homicidios dolosos ocorridos seis
anos antes (em média, homicidios ocorridos entre
2003 e 2007). Como a taxa de conversao de cri-
mes registrados pela policia em processos penais
(denuncias aceitas pelo Judiciadrio) é de, aproxi-
madamente, 8% (segundo a estimativa de Cano e
Duarte, 2010), a proposta era analisar 331 autos
processuais distribuidos da seguinte maneira en-
tre as capitais (Tabela 2):

TABELA 2 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE AUTOS PROCESSUAIS DE HOMICIDIO DOLOSO
A SER PESQUISADA EM CADA LOCALIDADE (2003-2007)

Quantidade de homicidios

Cidade
2003 2004 2005 2006
Belém 466 403 628 484
Belo Horizonte 1.329 1.506 1.293 1.175
Goiania 429 435 415 444
Recife 1.336 1.352 1.324 1374
Porto Alegre 508 566 573 511

Quantidade de processos

Vilehad paErED (Taxa de conversao de 8%)

2007

496 495 40
1.201 1.301 104
429 430 34
1.338 1.345 108
688 569 46

Fonte: Dados de homicidio retirados do Mapa da Violéncia (2010), disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/mapa2010.php, acesso em margo de 2014

Apbs a aprovacao do projeto, a primeira
atividade foi o levantamento junto aos Tribu-
nais de Justica de cada cidade, de quantos eram
efetivamente os casos de processos penais de
homicidio doloso baixados em 2013. A primei-
ra grande surpresa foi a constatacdo de que as
estimativas estavam todas enviesadas, ja que o
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numero de autos processuais era substantiva-
mente maior que o inicialmente previsto. Con-
forme demonstra a Tabela 3, as informacodes
repassadas pelas presidéncias dos Tribunais de
Justica indicavam a existéncia de um universo
de processos penais quase 12 vezes maior do
gue a estimativa inicial.
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TABELA 3 - TOTAL DE PROCESSOS PENAIS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013, NAS
CINCO CIDADES PESQUISADAS, EM COMPARAGAO COM AS ESTIMATIVAS INICIAIS

Cidade Estimativa inicial
Belém 40

Belo Horizonte 104
Goiania 34

Porto Alegre 108
Recife 46

Total 331

Total de processos baixados,
segundo as listagens dos Tribunais de Justica

87
1.363
741
793
954
3.938

Fonte: Oficios encaminhados pelos Tribunais de Justica de cada localidade

A partir da lista com o nimero de distri-
buicdo de cada processo baixado em 2013 em
cada cidade, foi feita uma amostragem aleatéria
de 10% dos autos, com dois intuitos: a) garantir
a coleta de informacgdes de um nimero de casos
confidvel, de forma a viabilizar a realizacdo de
inferéncias para todo o universo de processos;
b) cobrir a diversidade de casos, comparando as
cinco capitais.

Na pesquisa de campo, o primeiro objetivo
foi descobrir onde estavam os autos processuais
baixados. A ideia inicial de que todos estariam
em um Unico arquivo se verificou apenas em Goi-
ania e Belo Horizonte. Nas demais cidades, as
logisticas foram distintas e bastante complexas,
fazendo com que as estratégias de acesso a do-
cumentacdo fossem pensadas especificamente
para cada localidade. Tao diversas quanto o local
destinado para alocar os processos foram as for-
mas encontradas pelos tribunais para administrar
a pesquisa. Em algumas capitais, o processo era
acessado no proprio arquivo, sendo possivel in-
vestigar outros autos que nao estavam na amos-
tra. Em outras cidades, os pesquisadores tinham
acesso apenas aos processos amostrados, sempre
em quotas fixas (por exemplo, dez por dia). E, em
uma localidade, foi possivel retirar os processos
do arquivo e analisa-los na universidade, o que
contribuiu substancialmente para a reducao do
tempo da pesquisa.
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Apesar dessa diversidade, uma constante
se configurou como um enorme problema e, ao
mesmo tempo, um grande achado: a presenca de
inquéritos policiais arquivados equivocadamente
como acoes penais. Constatada a inoperancia do
sistema de classificacdo do tribunal, a pergunta
gue todas as equipes procuraram responder foi:
qgual é o numero real de processos a ser consul-
tado em cada uma das cidades participantes da
pesquisa?

Na capital paraense, a primeira listagem re-
passada pelo Tribunal de Justica informava que o
total de processos de homicidio doloso baixados
em 2013 era de 87 casos. Na realidade, os autos
listados nesse documento diziam respeito a ho-
micidios dolosos e uma série de outros eventos,
inclusive inquéritos policiais. A constatacdo dessa
imprecisao levou a equipe a verificar, por curiosi-
dade, alguns autos processuais arquivados no ano
de 2014, ocasido em que foi possivel perceber que
casos baixados em 2013 foram arquivados no ano
seguinte, o que aumentava a listagem anterior.

Diante de tais problemas, foram analisados
todos os processos arquivados em 2014 para ve-
rificar quantos e quais deles de fato se referiam a
processos baixados em 2013; o que praticamente
dobrou a quantidade de documentos (inquéritos/
processos) a ser manuseada para se encontrar
quais casos efetivamente tinham como data da
baixa o ano eleito como referéncia.
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Outro problema encontrado em Belém foi o
estagio avancado de informatizacao do tribunal,
o que contribuiu para que alguns processos nao
estivessem completos na versado impressa, mas
apenas no sistema LIBRA. A procura das partes
faltantes consumiu um tempo precioso, seja por-
que o sistema estava lento ou “fora do ar’, seja
porque nao havia nenhum funcionario com senha
de acesso no momento em que a equipe estava no
Férum para entrar no sistema e liberar a consul-
ta. Em outros casos, as partes faltantes simples-
mente ndo estavam nem na versao online nem na
versdo impressa, impedindo a adequada coletade
informacodes e aumentando a quantidade de cam-
pos sem informagao no banco de dados.

Ao final, em Belém, foram pesquisados 362
autos processuais classificados como acdo pe-
nal de homicidio doloso, arquivados nos anos de
2013 e 2014. Desse total, 200 casos referiam-se
a processos penais propriamente ditos, mas so-
mente 83 foram inseridos na plataforma, por res-
peitarem o recorte de objeto (homicidio doloso)
e ano de baixa (em 2013) proposto pela pesquisa.

Na capital mineira, a proposta era coletar
informacdes em uma amostra de 200 acoes pe-
nais de homicidio doloso. No primeiro sorteio fei-
to, foram solicitados 210 processos baixados nas
duas varas existentes na cidade. Desse numero,
79 atendiam ao recorte da pesquisa. Foram feitos
um segundo, terceiro e quarto sorteios até que os
200 processos fossem contemplados. Ou seja, foi
necessario investigar perto de 650 casos classifi-
cados como acado penal pelo sistema do tribunal
para se chegar a andlise de 205 processos penais,
dada a existéncia de muitos inquéritos policiais
classificados como acdo penal.

Na cidade de Goiania, o andamento da pes-
quisa foi bastante sui generis, até em razdo daforma
como o tribunal se organiza, ja que a vara que ana-
lisa o processo até a pronuncia ndo € a mesma que
realiza o julgamento pelo juri. Entdo, dos 741 autos
processuais existentes na localidade, 348 referem-
-Se acasos que se encerraram na pronunciae 393 a
casos que chegaram até uma das fases do juri.
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A pesquisa de campo na localidade indicou
que, dos 348 autos processuais referentes a pro-
nuncia, 156 eram inquéritos policiais, o que re-
presenta um total de 45% dos casos pesquisados.
Ja entre os 393 autos processuais do juri, apenas
um era de inquérito policial, denotando que, em
Goiania, as distorcoes do sistema classificatorio
concentram-se na primeira fase do procedimento
judicial.

Na capital galcha, a facilidade de acesso
aos processos permitiu a realizacdo de um censo
das agdes penais baixadas em 2013 nas duas va-
ras que se destinam ao processamento do homici-
dio doloso. Ao todo, foram investigados 793 pro-
cessos, sendo 478 no 1° Tribunal do Jurie 315 no
2° Interessante perceber que o nimero de pro-
cessos encontrados reflete o niimero informado
pelo Tribunal de Justica no inicio da pesquisa, ao
contrario do verificado em Belém. Entretanto,
como ocorreu nas outras cidades, observa-se que
inquéritos policiais também sao arquivados como
acbes penais. Inclusive, Porto Alegre é o lugar
onde o fendbmeno ocorre com maior frequéncia:
75% de todos os autos processuais classificados
como acoes penais de homicidio doloso, baixadas
em 2013, sdo inquéritos policiais, que nunca se
tornaram um processo propriamente dito.

Em Recife, o procedimento foi bastante se-
melhante ao adotado em Belo Horizonte, ja que
a proposta também era pesquisar 200 processos
penais, de forma a construir uma amostra valida
dos casos existentes na localidade. No entanto, a
medida que os casos sorteados eram encaminha-
dos a equipe, o problema dos inquéritos policiais
se tornava mais evidente. Com isso, foi preciso
consultar o dobro de “acbes penais” para que a
meta fosse cumprida no prazo estipulado.

Portanto, a partir do trabalho de campo re-
alizado nas cinco capitais, foi possivel constatar
que pouco mais da metade dos procedimentos
classificados como acao penal é, na verdade, in-
quérito policial, como indica a Tabela 4.
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TABELA 4 - QUANTIDADE DE PROCESSOS CONSULTADOS QUE ERAM INQUERITOS POLICIAIS,

POR CIDADE
Total informado Total de processos Total de % de processos
Cidade pelo TJ como consultados inquéritos que eram
processos baixados pela equipe policiais inquéritos policiais
Belém 87 281 198 82%
Belo Horizonte 1.363 632 386 61%
Goiania 741 741 157 21%
Porto Alegre 793 793 594 75%
Recife 954 383 183 48%
Total 3.938 2.830 1.518 54%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em razao da inoperancia do sistema classi-
ficatério dos tribunais, a proposta de construcao
de um banco de dados com informacoes relativas
ao universo de processos penais de homicidio do-
loso baixados em 2013 em cada uma das capitais,
revista pela amostragem, se transformou em uma
combinacdo das duas abordagens: em Belém e
Porto Alegre foram inseridas informacoes refe-
rentes a todos os processos penais baixados no
ano de 2013; em Belo Horizonte e Recife, uma
amostra de 200 casos e,em Goiania, uma amostra
de 20% de processos encerrados na fase da pro-
nancia e 20% na fase do juri. Com isso, a base de
dados constituida a partir do trabalho de campo
das equipes locais ficou estruturada, em termos
de nimero de casos, da seguinte forma (Tabela 5):

TABELA 5 - QUANTIDADE DE PROCESSOS
PENAIS, CUJAS INFORMAGOES FORAM
INSERIDAS NA BASE DE DADOS RESULTANTE
DA PESQUISA, POR CIDADE

Cidade Frequéncia Percentual
Belo Horizonte 205 26,1
Goiania 119 151
Porto Alegre 179 22,8
Recife 200 254
Belém 83 10,6
Total 786 100,0

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em
cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Para se chegar aos 786 casos existentes na
base de dados foi necessario um enorme esforco
de revisao dos documentos judiciais para correta
reclassificacdo dos mesmos (em processos ou in-
quéritos policiais) e, em seguida, analise dos autos
processuais e insercdo das informacodes no siste-
ma online ou offline.

O realinhamento da quantidade de casos
(do censo a amostra e de volta ao censo) ao longo
da pesquisa garantiu que a base de dados fosse
capaz de gerar estimativas estatisticamente sig-
nificativas, viabilizando inferéncias (em termos
do tempo e seus determinantes) para cada cida-
de. Em algumas localidades, como Belém e Por-
to Alegre, houve um censo dos processos penais
baixados em 2013, indicando que, em verdade, a
base de dados atual é mais confidvel que o plane-
jamento inicial, que consistia em uma amostra-
gem aleatéria de 10% do total de casos.

Uma vez detalhada a forma de construcéo
da base de dados resultante da pesquisa, faz-se
necessaria a apresentacao de trés ressalvas para
gue as estatisticas que seguem sejam adequada-
mente compreendidas. Primeiro, os tempos de
processamento foram construidos a partir das
informacdes consideradas vdlidas, isto €, aque-
las que apresentavam alguma congruéncia entre
si. Em algumas situacoes, por exemplo, a data de
abertura do IP era posterior ao seu encerramen-
to no documento judicial, demonstrando erro
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de preenchimento no documento propriamente
dito. Esse problema foi transferido para o banco
de dados e, no momento do calculo das medidas
de tempo, os casos incongruentes foram des-
considerados, pois apesar de a medida negativa
existir no processo penal, ela poderia interferir
no calculo das estatisticas de tendéncia central.
Assim, pode acontecer de em uma fase se ter um
nuimero de casos inferior a subsequente no fluxo,
mas isso indica apenas problemas na coleta de tal
informacao in loco e/ou do preenchimento de tal
dado no sistema offline.

A segunda ressalva é a referente as datas
em branco, que nao necessariamente sdo erros
de preenchimento. Para exemplificar como as au-
séncias de informacdo podem ser dissonancias
do préprio fluxo de processamento, cumpre des-
crever uma situacao aparentemente atipica, que
consiste nos casos em que o inquérito policial foi
dispensado, sendo o auto de prisdo em flagran-
te distribuido no Judicidrio e, posteriormente,
considerado pelo membro do Ministério Publico
como suficiente para a propositura da acao penal.
Em outros casos, o inquérito policial foi iniciado
e nao chegou a ser concluido apds o pedido de
dilacdo de prazo, porque o promotor ofereceu
a denuncia. Esses procedimentos, adotados em
algumas das cidades pesquisadas, apesar de ndo
serem comuns e sequer previstos expressamen-
te no Cdédigo de Processo Penal sdo aceitos como
validos pela doutrina da area, como atesta Mou-
genot (2009, p. 105):

E certo que o exercicio da acdo penal ndo requer
a prévia conclusdo - ou sequer a prévia instau-
racao - do Inquérito Policial. Podera haver acdo
penal, publica ou privada, sem que tenha havido
prévio Inquérito Policial. Essa facultividade, se
nado encontra previsao legal expressa, pode ser
deduzida da redacao de diversos artigos do Cé-
digo de Processo Penal.

E claro que, em determinadas situacdes,
como apos o aceite da denuincia (em que o juiz
pode absolver sumariamente o réu) e apés a sen-
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tenca da primeira fase do juri, a auséncia de infor-
macoes é natural, posto que o procedimento nao
alcancou a segunda fase, se encerrando com aim-
pronuncia, desclassificacdo ou absolvicdo (suma-
ria ou final). Em outros, trata-se de problema no
trabalho de campo, uma vez que as pecas digita-
lizadas em Recife e Belém muitas vezes nao pos-
suiam as datas necessdrias para a reconstituicao
do fluxo.

Em conclusio, para cadafase processual se-
rao considerados como casos validos para o cal-
culo do tempo aqueles que possuem informacoes
completas e congruentes com a fase do fluxo em
questdo. Optou-se por esse procedimento para
considerar a parte do caso bem preenchido pelo
pesquisador de campo e ignorar a parte com pro-
blemas.

A terceira ressalva metodoldgica diz res-
peito as estatisticas descritivas utilizadas para a
mensuracdo do tempo de cada fase processual.
Dependendo da complexidade do caso e/ou da ex-
pertise de cada agéncia em reunir as informacoes
de que precisa para acusar ou defender um deter-
minado individuo, a média pode nao ser a melhor
forma de mensurar o tempo: ela consiste no so-
matodrio do tempo de cada procedimento, dividido
pelo nimero de casos pesquisados. Assim, quando
da presenca de valores muito elevados ou muito
baixos de tempo, a média é prontamente distorci-
da, criando um cenario enviesado que pouco con-
tribui para o entendimento do fenémeno.

Em seu lugar, apresenta-se a mediana, que
“dentre as medidas de tendéncia central, é o valor
menos suscetivel a distorcdes provocadas pela
grande amplitude entre os valores minimos e os
valores maximos” (SILVA, 2013, p. 124). A media-
na é o valor de tempo que “divide pela metade o
conjunto de dados observado, estando o conjun-
to ordenado de modo crescente de acordo com
uma dada variavel” (idem, ibidem). Dessa forma,
a interpretacdo das informacdes apresentadas
em cada uma das tabelas com estatisticas descri-
tivas de tempo procurard mencionar tanto o valor
médio como o mediano, mas dara destaque ao se-
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gundo, por ser esse 0 menos susceptivel ao viés
colocado pela média.

Ao longo dos capitulos referentes a cada
uma das cinco cidades pesquisadas procurar-se-
-a descrever as caracteristicas das condutas cri-
minadas pelos operadores de seguranca publica
e justica criminal no ambito dos processos penais
de homicidio doloso baixados em 2013, os perfis
dos individuos incriminados e de suas vitimas;
bem como o tempo para o processamento da
morte violenta pelas distintas instituicbes que
compodem o sistema de seguranca publica e justi-
cacriminal.

SISTEMAS CLASSIFICATORIOS OFICIAIS:
POSSIBILIDADES E LIMITES

Esta secao apresenta uma breve reflexdo
sobre os sistemas classificatorios dos tribunais
pesquisados. A relevancia dessa discussao refe-
re-se a constatacao de que qualquer atividade
de categorizacdo tem como objetivo organizar
determinadas informacdes em grupos Unicos, de
forma a facilitar a sua identificacao e, por conse-
guinte, gestdo em momentos futuros. Pensada
dessa forma, a classificacdo visa a insercdo de do-
cumentos ou outros materiais em classes Unicas,
gue nao se confundem, sob o risco de colocar em
cheque a prépria funcionalidade da organizacao.

Ao revisar a literatura sociolégica sobre o
tema, Guedes (2008, p. 54) afirma que os siste-
mas classificatérios cumprem trés funcoes: via-
bilizar distincdes ou diferenciacdes entre objetos
e pessoas; sistematizar hierarquias; vedar com-
preensdes imediatas, isto €, ser “um sistema que
pressupde uma totalidade”. No caso dos Tribunais
de Justica pesquisados, os sistemas classificaté-
rios tém essas trés caracteristicas bastante evi-
denciadas. A totalidade de que trata refere-se as
intervencoes do juiz nos procedimentos que lhe
sdo enviados por parte da Policia Civil, Ministério
Publico, Defensoria Publica e advogados particu-
lares, uma vez que o Judicidrio brasileiro age ape-
nas sobre provocacdo. Cada papel analisado pelo
juiz deve ser categorizado no sistema do tribunal
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dentro de uma classe, sem que os servidores de
cartoério possam lancar mao da categoria residual
“diversos”, geralmente muito importante nos sis-
temas policiais (GUEDES, 2008).

Os sistemas dos Tribunais de Justica clas-
sificam, ordenam e hierarquizam as situacoes so-
ciais que dizem respeito ao exame do homicidio
doloso para a possivel condenagao ou absolvicao
do indiciado (na Policia Civil) por sua pratica. As
categorias existentes para a classificacao dos dis-
tintos papéis judiciais dentro das varas criminais
sdo denominadas de classes processuais, sendo a
categoria “acdo penal” a utilizada para a geracao
das listagens que orientaram os pesquisadores no
trabalho de campo nas cinco cidades.

As classes processuais seriam, assim, “o
resultado de interpretacdes da experiéncia” ela-
boradas por profissionais dos cartérios judiciais
experimentados, “visando a exaustividade e a
sistematicidade, pretendendo contemplar todo
o campo dos possiveis” (GUEDES, 2008, p. 55).
Contudo, acdo penal nao é a Unica categoria exis-
tente dentro do sistema, uma vez que o Tribunal
de Justica pode ser acionado para fins outros que
ndo apenas o processamento do delito propria-
mente dito. Entao, as categorias existentes den-
tro da classe processual podem ser um tanto sui
generis por reunirem todos os tipos de documen-
tos que sdo encaminhados de maneira avulsa aos
juizes dos Tribunais do Juri para a analise de uma
questao especifica - como a restituicao de coisa
apreendida - sem integrar a classe mais comum
de procedimento: a acdo penal.

Por exemplo, pedidos de prisdo em flagran-
te, ap6s a andlise do juiz, se transformam em in-
quéritos policiais e, apds a denuncia do promotor
de justica, se transformam em acbes penais. Po-
rém, pode ocorrer de o sujeito morrer logo apos
a prisdao em flagrante, e tal procedimento receber
uma baixa no sistema, sendo encaminhado ao
arquivo. Pode acontecer, ainda, de o documento
classificado originalmente como prisdo em fla-
grante ser novamente distribuido quando envia-
do nobojo do inquérito policial e,dessa forma, um
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mesmo “procedimento” decorrente de um mes-
mo crime é inserido em duas classes no sistema
do tribunal.

Apesar dessas idiossincrasias, decorrentes
da separacao entre um procedimento administra-
tivo - que é o inquérito policial, mas que deman-
da a autorizacao judicial para determinados atos,
como a prisdo proviséria - e um procedimento
judicial - que é o processo penal, iniciado com o
aceite da denuncia pelo juiz - existe um campo
especifico para a classificacdo de determinados
documentos como inquéritos policiais e outros
como acdes penais propriamente ditas. Se o sis-
tema classificatorio possui essas duas categorias,
por que inquéritos policiais continuam a ser ca-
dastrados como acdes penais, conforme constata-
donotrabalho de campo apresentado na Tabela 4?

Para tentar responder a essa indagacao, as
normativas existentes sobre o sistema de classi-
ficacdo dos Tribunais de Justica foram revistas.
Desde a sua constituicdo, o Conselho Nacional de
Justica tem procurado padronizar a classificacao
das acoes judiciais, como forma de gerar estatis-
ticas confidveis sobre o que ocorre nos tribunais
brasileiros. Com esse espirito, foi editada a Re-
solucao n° 46, de 18 de dezembro de 2007, que
estabeleceu as tabelas processuais unificadas do
Poder Judiciario. De acordo com esse documen-
to, os tribunais devem classificar em seu sistema
o tipo de procedimento adotado em cada caso, o
que, na seara criminal, significa dizer: inquérito
policial, termo circunstanciado, representacao
criminal e acdo penal.

Nos termos da cartilha organizada pelo Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo (2012, p. 03) paraos
funcionarios de cartorio daquelalocalidade, a“Ta-
bela é nacional e exaustiva, pelo que os tribunais
NAO poderio excluir ou incluir novas classes sem
autorizacdo do Comité Gestor do CNJ."¥ Isso sig-
nifica que todos os inquéritos policiais - arquiva-
dos sem qualquer sucesso na investigacdo - nao

poderiam ser classificados como acdes penais, em
qualquer hipodtese. Inclusive, o tutorial do Tribu-
nal de Justica da Paraiba (2012, p. 9) é ainda mais
especifico sobre como as tabelas processuais do
CNJ devem ser preenchidas:*®

Importante alteracdo a ser implementada no
sistema serd em relacdo aos inquéritos policiais,
pois atualmente sdo distribuidos com a identi-
ficacdo do crime através da classe referente,
enquanto que no novo conceito das Tabelas
do CNJ, a identificacdo de alguns crimes sera
apontada apenas pelo assunto, pois os inqué-
ritos possuem classe especifica - INQUERITO
POLICIAL - que sera posteriormente alterada
guando do recebimento da dentincia. (...) Apds o
recebimento da denulncia/representacao, have-
ra a alteracio da classe para ACAO PENAL (pro-
cedimento sumario, ordinario ou sumarissimo).

Os problemas da classificacdo equivocada
nao parecem estar nas normativas do sistema,
que estabelecem de maneira bastante minuciosa
que inquéritos policiais ndo podem ser baixados
e, posteriormente arquivados, como acdes pe-
nais. Em que pese todos os direcionamentos do
CNJ sobre como os procedimentos judiciais de-
vem ser classificados, nas cinco cidades pesquisa-
das, a regra de computar como acado penal apenas
o processo penal em sentido estrito ndo parece
ser respeitada. Como demonstrou a Tabela 4, em
50% das vezes que foi selecionada uma acao pe-
nal para a pesquisa, essa eraum inquérito policial,
que foi arquivado em razdo da auséncia de provas
de autoria/materialidade do crime ou morte do
suspeito.

Logo, a primeira dificuldade da pesquisa de
campo com os sistemas classificatérios das orga-
nizacoes do sistema de seguranca publica e justi-
ca criminal foi a constatacdo de que acoes penais
podem, muitas vezes, ser inquéritos policiais; em
razao de uma (re)interpretacao das diretrizes es-

47 Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/OQueMudouCartoriosJudiciais.pdf, acesso em 10 de outubro de 2014.
48 Disponivel em: http://www.tjpb.jus.br/wp-content/uploads/2012/10/tutorial.pdf, acesso em 10 de outubro de 2014.
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tipuladas pelo CNJ sobre como classificar feitos
judiciais. Pelo menos, esse foi um problema que
entrecortou todas as cidades pesquisadas, ndo se
constituindo em especificidade de uma dada loca-
lidade em detrimento das demais.

A dificuldade de se classificar procedimen-
tos dentro de categorias previamente estabeleci-
das nao é, contudo, algo exclusivo dos tribunais.
Trata-se de fendbmeno que perpassa todas as
organizacoes do sistema de seguranca publica e
justica criminal, especialmente, quando se trata
de classificar um determinado fenémeno social
como homicidio em geral e o doloso em especial.

Por exemplo, Silva (2013, p. 26) chama a
atencdo para a dificuldade que os operadores do
sistema tém em classificar um cadaver dentro de
uma determinada categoria juridica, que implica-
ra em fluxos distintos de processamento:

As tipificacbes juridicas sdo aquelas codifica-
das nos codigos, construidas socialmente pelos
empreendedores morais, grupos profissionais,
politicos e legisladores. J4 as tipificacdes pro-
fissionais constituem a maneira pela qual os
operadores da policia e da justica classificam e
categorizam comportamentos de individuos,
interpretam a situacao e definem o que foi que
aconteceu, por exemplo, se foi suicidio, morte
acidental ou homicidio, produzindo um relato
razoavel e persuasivo sobre a situacdo e sub-
metendo a ocorréncia em questdo a tipificacao
juridica que lhe cabe.

Essa discussao sobre a forma do sistema
classificatorio e as maneiras de sua operacao pe-
los profissionais do sistema de seguranca publica
e justica criminal é relevante porque os documen-
tos escrutinados - no processo de preenchimento
da plataforma offline que se materializa no banco

de dados analisado nos capitulos seguintes - nada
mais sdo do que uma tentativa de transformar de-
terminados fendmenos sociais em categorias juri-
dicas, que podem ser revistas com o caminhar do
proéprio fluxo de procedimentos.

Assim, um caso inicialmente registrado
pela Policia Militar como lesdo corporal seguida
de morte pode se transformar, apés a conducao
do inquérito policial pela Policia Civil, em um ho-
micidio culposo, em que nao existe a intencdo de
matar. Ao reinterpretar os documentos policiais,
o promotor de justica pode entender que existe
intencionalidade na morte e, por isso, denunciar
o suspeito da pratica do crime por homicidio do-
loso. Apds a manifestacdo da defesa, o juiz pode
entender que o caso era mesmo um homicidio
culposo e, na sentenca da fase de pronuncia, ou-
tro juiz pode desclassifica-lo; remetendo-o a uma
vara criminal comum em detrimento do Tribunal
do Juri. A promotoria pode recorrer e, com isso,
fazer com que o processo retorne ao Tribunal do
Juri; apés convencimento dos desembargadores
de que o caso eramesmo um homicidio doloso. Os
jurados, ao apreciarem o caso, podem julgar que
quem melhor interpretou o que ocorreu foi a Poli-
cia Militar, fazendo com que o réu seja condenado
por lesdo corporal seguida de morte.*

Em ultima instancia, o que estd em discus-
sdo ao longo do processo penal sdo as diferentes
formas que os operadores do sistema de seguran-
ca publica e justica criminal tém de compreender
o evento social morte e classifica-lo dentro de
seus sistemas. E claro que, em outras situacées, a
classificacdo do evento social morte ndo apresen-
ta variacoes a medida que o caso caminha no flu-
xo de processamento, indicando certa consonan-
ciaentre as interpretacoes dos diferentes atores.
Inclusive, essa tende a ser a regra, enquanto o

47 Ressalta-se que a Policia Militar é responsével pelo policiamento ostensivo; enquanto a Policia Civil e a Policia Federal realizam as funcoes de
policiamento judiciario. Essa distincdo € importante porque somente a Policia Judicidria pode promover investigacao e tipificacdo penal da con-
duta através de indicios de autoria e materialidade do fato ao caso em concreto. Porém, conforme demonstrado pela propria pesquisa, a Policia
Militar classifica os eventos sociais dentro de determinadas categorias que muito lembram as existentes no Cédigo Penal, sendo reconhecida
como uma das primeiras organizagoes a classificar um evento qualquer como crime. Como se vera adiante, em algumas localidades, esse fenéme-
no nao é muito comum; em outras, como Belo Horizonte, a interpretacdo dada pela PM é determinante da forma como seré conduzido o trabalho

da Policia Civil.
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exemplo anterior se conforma como excecao. No
entanto, antes de iniciar a analise do banco de da-
dos propriamente dito, é preciso ter certeza de
que o leitor compreendera a morte violenta (ou
sua tentativa) como o resultado darepresentacio
de operadores do sistema de seguranca publica e
justica criminal sobre um mesmo evento.

A base de dados que sustenta a andlise
apresentada neste documento é, portanto, a re-
sultante dos casos que, ao final, foram entendidos
como homicidios dolosos (consumados ou tenta-
dos), posto que submetidos ao Tribunal do Juri.
Novamente, opera-se com o sistema classificato-
rio dos Tribunais de Justica, ja que a listagem que
orientou a busca e analise dos procedimentos foi
afornecida por tais 6rgaos.

Partindo desse pressuposto, o estudo do flu-
xo de processamento e do tempo dos homicidios
dolosos se transforma, na verdade, na reconstitui-
cdo da maneira como a morte (ou sua tentativa) é
descoberta, reconhecida, denominada e “tratada
por pessoas que possuem regras de certificacdo”
estabelecidas no ambito de determinados siste-
mas classificatorios, que “permitem a elas fazer
designacdes oficialmente validas, que estabele-
cem cursos de acdo institucionalizados”, baseados
em seus proéprios conhecimentos e, também, nas

Mensurando - miolo final.indd 52

expectativas das organizacbes que as seguem ao
longo do fluxo (SUDNOW, 1971, p. 22).

Dessa forma, os funis, de que fala Thomp-
son (1983), nada mais sdo do que diferentes for-
mas de interpretacao e, consequentemente, clas-
sificacdo, de uma dada morte violenta. O que os
estudos de fluxo do sistema de seguranca publica
e justica criminal fazem é reconstituir os “proces-
sos decisorios sequenciados” que movimentam
diversas organizacdes (VARGAS, 2014), a partir
da andlise dos documentos por elas produzidos
(apresentados no Quadro 2). No caso especifico
do tempo de processamento, o que se procura é
quantificar os dias para a decisao dentro de cada
fase - Policia, Ministério Publico e Judiciario - na
tentativa de verificar onde estdo os principais
gargalos, os maiores atrasos e, por fim, as maiores
(in)justicas.

Portanto, as secbes seguintes procuram
desvelar como se da a construcio social do crime
e do criminoso a partir dos discursos materializa-
dos em documentos dos operadores do sistema
de seguranca publica e justica criminal, mensu-
rando o tempo que cada uma dessas narrativas
demandou para ser produzida, de acordo com a
complexidade dos fatos envolvidos em sua cons-
trucao.
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CAPITULO 2

O FLUXO E O TEMPO DE PROCESSAMENTO
DOS HOMICIDIOS DOLOSOS EM BELEM

Na cidade de Belém, o processamento e o
julgamento dos homicidios dolosos sdo realizados
por trés varas do Tribunal do Juri, que analisam
tanto a primeira fase do procedimento (que se
encerra na pronuncia), como também a segunda.
Cada tribunal conta com um promotor e um de-
fensor, que se ocupam do contraditério indispen-
savel para o bom andamento do processo judicial,
conforme as exigéncias da legislacio brasileira.

A pesquisa foi iniciada em 16 de junho de
2014, dada a autorizacdo concedida pelo Tribu-
nal de Justica do Para (TJPA) no dia 12 do mesmo
més. A listagem inicialmente encaminhada pelo
TJPA indicava que o montante de processos de
homicidio doloso baixados em 2013 era de 87
casos. Com o escrutinio dos autos processuais,
verificou-se que nem todos os processos inclui-
dos nalistafornecida pelo TJPAeram de 2013. Al-
guns deles tinham sido baixados em 2012, outros
referiam-se a delitos diversos do homicidio (como
instigacdo ao suicidio e aborto).

Devido a falta de confiabilidade na relacdo
fornecida pelo tribunal, decidiu-se abrir as caixas
de arquivo uma a uma (e sdo centenas), para ne-
las localizar o tipo de processo que interessava
a pesquisa. A necessidade de tal providéncia fez
com que o tempo gasto com a localizacao e ana-
lise de cada processo fosse muito maior do que o
inicialmente previsto.

Outro problema identificado no manuseio
dos processos foi que, em diversos deles, faltam
documentos que indiquem algumas datas im-
portantes para a pesquisa, tais como a data do
“transito em julgado”, da “baixa do processo” e do
“arquivamento definitivo”. Existem processos nos
quais ndo existem documentos e/ou informacoes
sobre a vitima, o que compromete a construcao

Mensurando - miolo finalindd 53

do perfil dos envolvidos que, geralmente, permi-
te antecipar qual serd o desfecho do caso, como
demonstra a revisido de Vargas (2014) sobre os
estudos desta area.

Belém apresenta ainda uma peculiaridade
gue diz respeito ao momento da distribuicdo. Ao
contrario do estabelecido na legislacdo processu-
al penal, a distribuicdo ndo é apenas do inquérito
policial quando esse é encaminhado ao Tribunal
de Justica para que o promotor possa analisa-lo
nas quatro situacdes descritas por Paes (2013) e
apresentadas no capitulo anterior. Nessa locali-
dade, sempre que ha movimentacio processual,
isto é, sempre que o processo € enviado ao pro-
motor, ao defensor, ao juiz e, até mesmo, ao de-
legado e retorna a secretaria do Tribunal do Juri,
ele é distribuido. Com isso, as etiquetas e carim-
bos a serem examinados na localidade para que as
datas que interessavam a pesquisa pudessem ser
computadas no banco de dados, foi substantiva-
mente maior do que nas demais localidades, o que
também atrasou o trabalho de campo.

Outra especificidade da localidade é o es-
tagio de digitalizacdo dos processos, que muito
contribui para se pensar sobre a (in)adequacdo de
tais politicas, no formato atual, aos Tribunais de
Justica. Atualmente, todos os processos tém uma
versao digitalizada e impressa; todavia, existem
documentos que estdo na versdo digitalizada,
mas nado estdo na versao impressa e vice versa.
Mais preocupante, contudo, é a constatacdo de
gue o mesmo procedimento possui datas diferen-
tes na versao digitalizada e na versao impressa.
Essas inconsisténcias fizeram com que a equipe
dedicasse muito tempo a cada processo, tentan-
do descobrir qual ainformacao correta e, ao final,
foram consideradas, para fins de preenchimento
da plataforma offline, as datas do papel.

3/23/2015 1:29:22 PM

53



54

Para além dos obstaculos encontrados, al-
gumas peculiaridades dos sistemas de justica e
defesa social da cidade precisam ser levadas em
consideracdo na leitura dos dados. Um grande
exemplo é a excessiva demora na realizacdo de
um inquérito policial. O atraso atribuido a fase
policial é, muitas vezes, decorrente do tempo das
instituicdes encarregadas da pericia (que no Para
€ outra instituicdo, ndo policial), que retardam o
encaminhamento do laudo ao delegado respon-
savel pelo inquérito. Tal situacao faz com que se
tenha a falsa impressdo de que a demora foi da
policia, quando na verdade foi de outra organiza-
cao: o Instituto de Pericias.

Outro exemplo é a citacdo reiterada de tes-
temunhas pelo Ministério Publico durante a fase
de pronuncia, que exige tempo e, em caso de nao
comparecimento dessas, gera a remarcacio da
audiéncia de instrucdo, dando a entender, ao se
analisar somente as datas (Unicos dados requisi-
tados para preenchimento do formulario), que o
processo esteve parado por longo tempo, quan-
do, de fato, o Ministério Publico citava as teste-
munhas, pedia citacdo em endereco eleitoral, pe-
dia endereco cadastrado em empresa telefénica,
dentre outras medidas.

Tendo em mente as dificuldades e peculia-
ridades encontradas, ao fim do trabalho de cam-
po, foram contabilizados 83 casos, que sdo, em
verdade, todos os processos de homicidio doloso
baixados em Belém no ano de 2013. Neste sen-
tido, as andlises a seguir trazem informacoes nao
de amostras, como em outras cidades, mas da to-
talidade de casos.
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DINAMICA DO DELITO: LOCAL DE
OCORRENCIA, ENVOLVIDOS E ARMAS
UTILIZADAS

A primeira questio a ser observada neste
relatério é quem sao os atores e vitimas envol-
vidos nos processos de homicidios dolosos em
Belém. O Grafico 18 apresenta a distribuicao dos
processos analisados por bairros e permite cons-
tatar que, um pouco mais que 1/5 dos casos, ndo
possui informacao acerca do local do crime. A lo-
calidade com maior incidéncia de crimes é o bair-
ro de Cabanagem, com 12% dos casos, seguido
por Guama e Jurunas com 8% cada e Terra Firme,
que figurou em 7% dos processos analisados.

Uma segunda forma de mensurar a questao
espacial foi entender em que tipo de localidade
ocorreu o crime. Neste quesito, observa-se que
na capital paraense a grande maioria dos crimes
ocorre em vias publicas (71%), seguido por crimes
gue ocorrem nas moradias dos envolvidos e bares,
respectivamente, 12% e 10% (Grafico 19). Com-
parando os Graficos 18 e 19, verifica-se que ape-
sar de os documentos policiais e judiciais serem
precarios em termos de localizagao geografica do
crime, eles apresentam informacgodes interessan-
tes sobre o local do delito, permitindo inferir que
a morte violenta que perpassa todas as etapas do
fluxo de processamento é aquela que ocorre em
via publica e, provavelmente, conta com muitas
testemunhas de sua dinamica.
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GRAFICO 18 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A LOCALIZAGAO
ESPACIAL DOS HOMICIDIOS (APOS A INVESTIGAGCAO POLICIAL) - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM BELEM 2013

Vila do Polo Pesqueiro 1
Val de Cans 1
Terra Firme 6
Telégrafo sem Fio 4
Sacramenta 5
Pratinha 1
Pedreira 4
N&o Consta 19
Marco 2
Marambaia 5
Mangueirdo 1
Jurunas 8
Guama 8
Fatima 1
Distrito de Icoaraci 1
Cremagdo 2
Condor 2
Canal 2
Cabanagem 12
Bengui 5
Barreiro 5
Curié-Utinga 1

Arsenal 1
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

GRAFICO 19 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O LOCAL ONDE O
CRIME OCORREU - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM 2013

Outros (especificar) 5

Bar 10

Institui¢do Publica (inclui

hospital) 1
Estabelecimento comercial 1
Residéncia (casa de um dos
. 12
envolvidos)
Via Publica 71
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Definidos os locais de ocorrénciade crimes, criminoso em, pelo menos, 78% das vezes (Grafi-
o foco foi entender quem eram as pessoas que es-  co 20), indicando que os homicidios dolosos que
tavam matando e morrendo em Belém. O primei- chegam até o final do fluxo sdo os que ocorrem
ro dado elencado foi que os envolvidos (vitimae em via publica entre pessoas conhecidas sendo,
agressor) ja se conheciam previamente ao fato portanto, de facil esclarecimento.

GRAFICO 20 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS, SEGUNDO O GRAU DE
RELACIONAMENTO ENTRE AUTORES E VITIMAS (CONHECIDOS OU NAO) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Sim 78

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O tipo de instrumento utilizado no crime de armas brancas (17%), o que reafirma analises
também varia relativamente pouco (Grafico 21). como a de Cerqueira e Mello (2012), sobre como
Observa-se que, na maioria das vezes, o homici- uma politica mais sériade controle de armas pode
dio ocorre por armade fogo (72%), seguidodouso  implicar em menos crimes no Brasil.

GRAFICO 21 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA ARMA EMPREGADA NO COMETIMENTO DO
HOMICIDIO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Outras 10
Estrangulamento 1
Arma branca (facas) 17
Arma de fogo 72
0 1‘0 ZL JO 4‘0 SL 6‘0 7‘0 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Tomando como referéncias as caracteris-
ticas dos autores dos crimes, observa-se que,
aparentemente, sio apenas os homens que co-
mentem tal desvio em Belém. Observa-se que o
nuimero de acusados é maior do que o de proces-
sos (112 versus 88, respectivamente), dado que

diversos processos tiveram mais de um acusado,
sendo que arelacdo em Belém é de 1,27 acusados
por processo. No entanto, o homicidio parece ser
algo essencialmente masculino na localidade, ja
que dos 112 acusados apenas duas eram mulhe-
res (Grafico 22).

GRAFICO 22 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em 23% dos processos pesquisados, a in-
formacao sobre a natureza da ocupacao nao es-
tava disponivel. Entre os demais, um pouco mais
da metade dos acusados estava empregado no
momento do crime e 18% nao estavam (Grafico
23), indicando, em principio, que os responsaveis

pela morte ndo sdo bandidos profissionais, posto
que desocupados formalmente (e informalmente
ocupados no crime). O resto da distribuicdo per-
centual varia entre ser estudante (4%) e ndo ter
um oficio definido (3%).

GRAFICO 23 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR NATUREZA DA OCUPAGAO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Sem Profissdo Definida 3
Estudante 4
Desocupados 18
N/C 23
Ocupados
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Quanto ao estado civil, os acusados sao di-
vididos entre solteiros e casados. Desta forma,
56% eram solteiros no momento do crime e 25%
eram casados (Grafico 24). Novamente, cons-

inseridos em relacoes domésticas de responsa-
bilidade (como as de chefe do domicilio) os mais
susceptiveis ao uso do homicidio como mecanis-
mo de resolucdo de conflitos.

tata-se que sdo os jovens que nao se encontram

GRAFICO 24 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

N/C 19
Casado / Morando Junto 25
Solteiro 56
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

dos autores (65%) era jovem, com idade entre 19
e 25 anos. Por sua vez, a frequéncia com menor
percentual é a faixa etaria composta por pessoas

Outra caracteristica para determinar qual é
operfildos autoresde crime é aidade dos mesmos
no momento do cometimento do delito. Tendo

em mente esse quesito, observa-se que a maioria  mais velhas, conforme demonstra o Grafico 25.

GRAFICO 25 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

De 46 até 55 anos 2

De 36 até 45 anos 10

De 26 até 35 anos 18

De 19 até 25 anos 65

18 anos 5
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Adistribuicdo dos individuos indiciados por
homicidio doloso por escolaridade demonstra
que essa, aparentemente, ndo é uma informacao
relevante para o processamento e julgamento do
caso, ja que em 28% das situacdes ela ndo estava
disponivel. Assim, considerando os casos em que

a informacao pode ser extraida, constata-se que
os autores de homicidio doloso possuem baixa
escolaridade. A maioria deles tem, no maximo, o
ensino fundamental completo, 6% terminaram o
ensino médio e, em apenas 2%, o acusado possuia
o terceiro grau completo (Grafico 26).

GRAFICO 26 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

N&o Consta 28
Superior Completo 2

Superior Incompleto 0

Segundo Grau Completo 6
Segundo Grau Incompleto 8
Primeiro Grau Completo 16
Primeiro Grau Incompleto 40
| | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

ficulta estabelecer uma relacado entre homicidios
e a raca/cor do possivel agressor. Dos 29% dos
casos em que foi possivel coletar a informacao,
observa-se que a raga/cor parda é predominante
na distribuicdo, com 22% dos casos.

No quesito raca/cor dos acusados, nova-
mente, o problema do mau preenchimento dos
documentos policiais e judiciais é constatado, ja
que em mais de 71% das vezes nao foram encon-
tradas informacoes (Grafico 27). Tal auséncia di-

GRAFICO 27 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Nao Consta 71
Amarela 1
Parda 22
Preta 4

Branca 1
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Ainda na tentativa de mensurar o perfil do  casos envolvendo policiais como acusados ocor-
acusado foi analisada a possibilidade de o autor remem 5% dos processos de homicidio doloso bai-
ser um policial. Nesse contexto, observou-se que xados em 2013 na cidade de Belém (Grafico 28).

GRAFICO 28 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES DE ACORDO COM O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A Ultima caracteristica dos acusados inves-  estava em tramite. A andlise qualitativa desse per-
tigada foi se os mesmos morreram durante o pro-  centual indica que, na maioria absoluta dos casos,
cesso. Como demonstra o Grafico 29,em 13% dos  amorte do réu decorre de outro homicidio, confir-
casos, o acusado veio a dbito enquanto o processo  mando a hipétese anteriormente enunciada.

GRAFICO 29 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ACUSADOS
SEGUNDO A OCORRENCIA DO OBITO DURANTE O PROCESSO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Ao focalizar nas vitimas foram mensura- imensa maioria acusada de homicidios, mas tam-
dos quase os mesmos quesitos elencados paraos bém sdo as suas maiores vitimas (Grafico 30).
acusados. Desta forma, os homens constituem a

GRAFICO 30 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Arelacado de nimeros de vitima por proces-
so, na cidade de Belém, é de 1,03, nUmero menor
do que a relacao de acusados/processos. Ou seja,
nos processos de homicidio doloso baixados em
Belém no ano de 2013, aregra é que dois homens
se unam para matar outro, a partir do uso de arma
de fogo. Em seguida, aparentemente, parte des-
sas mortes é vingada, o que leva o acusado parao
grupo das vitimas em alguns meses ou anos.

Do total de vitimados, 48% encontravam-
-se ocupados no momento do crime, 22% esta-
vam estudando e apenas 1% estava desocupado
(Grafico 31). Interessante notar que, novamente,
a categoria “ocupacio desconhecida” serve para
identificar quase 1/5 dos casos, confirmando
como tal dimensado nao é relevante para a cons-
trucdo social do criminoso e de sua vitima.

GRAFICO 31 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR OCUPAGAO NO MOMENTO
DO CRIME - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A maioria das vitimas era solteira (66%
dos casos), assim como ocorreu com os acusados
(Grafico 32). Separados/divorciados e casados
compdem o resto da distribuicdo percentual,
respectivamente, 2% e 7%. Novamente, a lite-

ratura norte-americana sobre dinamica dos ho-
micidios parece encontrar validacdo nas repre-
sentacoes encontradas no Ambito dos processos
judiciais de homicidio doloso baixados em Belém
em 2013.

GRAFICO 32 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

N/C 25
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Quando se analisa a distribuicdo percentu- enorme percentual de jovens (54% tém até 25
al das vitimas, segundo a idade (na datado crime) anos) e a diminuicio da ocorréncia de casos con-
em faixas de anos, nota-se uma distribuicdo pa- forme o aumento da idade (Grafico 33).
recida com a faixa etaria dos autores. Isto é, um

GRAFICO 33 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Mais de 56 anos 4
De 46 até 55 anos 4
De 36 até 45 anos 17
De 26 até 35 anos 21
De 19 até 25 anos 33

Até 18 anos 21
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A escolaridade da vitima foi um dado pou- possuiam algum dado sobre essa caracteristica,
co encontrado nos processos pesquisados: em observou-se uma baixa escolarizacdo das vitimas:
72% das vezes nao foi possivel encontrar essa 21% possuiam apenas o primeiro grau completo
informacao. Considerando apenas os casos que (Grafico 34).

GRAFICO 34 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

N&o Consta 71
Segundo Grau Incompleto 1
Primeiro Grau Completo 4
Primeiro Grau Incompleto 21

Sem Instrugdo 2
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A respeito da raca/cor, novamente, a falta
de interesses dos drgaos policiais em coletar essa
informacéo foi verificada, pois, em 42% dos pro-
cessos pesquisados, esse dado ndo existia. Consi-
derando as situacdoes em que foi possivel identi-

ficar tal dimensdo (metade dos casos), as vitimas
eram pardas. Foi observada, ainda, aincidénciade
vitimas brancas e pretas, embora em um nimero
de ocorréncia bem menor, a saber, 3% e 5% res-
pectivamente (Grafico 35).

GRAFICO 35 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

N/C 41
Parda

Preta 5

Branca 3
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em Belém n3o foi observado nos proces-
sos analisados a incidéncia de policiais vitima-
dos, indicando que esses figuram apenas como
acusados. Em parte, essa situacado era esperada,
dado que a quantidade de civis mortos pela poli-
cia é muito maior do que a quantidade de policiais
mortos por civis ou mesmo por policiais. Neste
sentido, observa-se uma diferenca consideravel
quando se compara o policial como acusado ou
vitima de homicidio (FBSP, 2014).

Segundo os dados apresentados até o mo-
mento, os autores e vitimas dos processos de
homicidio doloso baixados em Belém no ano de
2013 sao, em sua maioria, homens que se envol-
veram no conflito em vias publicas e que mata-
ram ou morreram por meio do uso de arma de
fogo. Até o momento, nenhuma novidade, pois
essas sdo as variaveis tradicionalmente aponta-
das como determinantes dos homicidios no Brasil
(CERQUEIRA, 2012) €, por conseguinte, eram es-
peradas no processo de construcio social desse
delito no ambito do sistema de seguranca publica
e justica criminal.

A ultima varidvel investigada foi a causa da
morte. Como tal dimensdo muda dependendo
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da interpretacdo que a respectiva organizagao
faz do evento, o formulario mensurava qual era
a causa da morte no RO da Policia Militar, no in-
qguérito da Policia Civil, na dentncia do Ministério
Publico, na sentenca de pronunciado juiz e nade-
cisdodo Juri. O resultado desse empreendimento
encontra-se disposto na Tabela 6.

A Tabela 6 indica a dificuldade de se pre-
cisar por que os individuos matam e morrem e
confirma como o crime e, por conseguinte, o cri-
minoso, sdo uma construcao social. Dependendo
dafonte de informacao utilizada, arazdo do delito
é completamente distinta. Por exemplo, a morte
decorrente de intervencao policial, Gnica catego-
ria registrada por todas as organizacoes, possui
guantitativo variado ao longo do fluxo de proces-
samento, sendo mais presente no inquérito poli-
cial e na denuincia do que nos demais casos.

Segundo Silva (2013), isso ocorre porque a
causa do delito sera manejada, do ponto de vista
discursivo, de acordo com a tese que o operador
deseja “provar” no documento por ele redigido,
sendo altamente variadvel de acordo com a fase
do fluxo em questao. Exatamente por isso, a auto-
ra problematiza como a tipologia dos homicidios
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TABELA 6 - DISTRIBUIGAO DA CAUSA DO HOMICIDIO DOLOSO
DE ACORDO COM OS DOCUMENTOS INVESTIGADOS -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Causa do homicidio Po.I!C|a Policia Civil er}lst.erlo Pronuncia Jari
Militar Pablico

Disputas relacionadas a casos

amorosos 0 9 9 6 1

(incluindo ex-parceiros)

Briga entre~am|gos 0 17 16 16 7

(com excecao de casos amorosos)

Briga entre desconhecidos 0 4 4 3 1

Roubo (latrocinio) 0 2 1 2 1

Intervencao pgl{ClaI / 5 4 4 1 1

Confronto policial

Grupos exterminio 0 1 1 0 0

Trafico de drogas

(inclui disputa de territorio /dividas) o 9 i 2 i

Rixa, vinganca, briga entre gangues 0 33 31 30 1

Outro (especificar) 0 10 8 7 5

Sem informagdo/nao é possivel

precisar (o caso foi absolvido, 81 0 8 16 65

arquivado ou extinto)

Total 83 83 83 83 83

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

deve ser construida de acordo com a organizacao
que analisa o crime, inexistindo um sistema clas-
sificatério que atravesse todas as instituicoes que
compdem o sistema de seguranca publica e justi-
cacriminal.

OS TEMPOS DE PROCESSAMENTO:
MENSURAGCOES E PRINCIPAIS GARGALOS

O processamento do delito de homicidio
doloso em Belém se inicia com o registro do caso
na Policia Civil, jd que em apenas duas situacoes -
ambas envolvendo morte de civis pela Policia Mi-
litar - existia no processo penal o RO da PM. Con-
tudo, em outros 15 delitos hd mencao nos autos
judiciais ao atendimento dos policiais militares no
local do delito.

Em 68 dos 83 processos pesquisados, a
abertura do inquérito policial ocorreu por por-
taria, indicando ser baixa a probabilidade de um
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suspeito ser preso no local do crime, no momen-
to de cometimento do homicidio. Em parte, esse
resultado também pode indicar que os homicidios
processados pelo sistema de seguranca publica
e justica criminal da capital paraense sdo os que
ocorrem entre conhecidos e, por isso, a primeira
instituicdo acionada tende a ser o servico de sau-
de, na expectativa de que o corpo sem vida possa
ser reanimado. Assim, o registro policial entraem
cena apos o laudo do médico atestando que o cor-
po nao tem mais qualquer sinal de vida. Essa hi-
potese pode ser confirmada por outras variaveis,
como a auséncia de pericia no local do delito em
61 dos casos e ainexisténcia de remocao pelo IML
em 62 casos.

Em geral, os processos cujas informacoes
foram inseridas na base de dados da pesquisa,
sdo os que resultam de investigacoes iniciadas
apo6s o “calor dos acontecimentos”, instauradas
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por meio de portaria (68 casos). Isso ajuda a expli-
car por que a média de dias entre a data do deli-
to e a abertura do inquérito policial é de 19 dias.
Apods a abertura do inquérito policial, sdo neces-
sarios 147 dias para a sua conclusdo. Entretanto,
ha valores discrepantes que fazem com que essa

média esteja um pouco distorcida; por exemplo, o
valor maximo de dias gastos em um inquérito é de
1.694, enquanto 75% dos casos ndo ultrapassam
153 dias. Neste sentido, a melhor medida de ten-
déncia central é amediana, que indica que metade
dos IPs leva 60 dias para ser encerrada (Tabela 7).

TABELA 7 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE DA
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maéximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a data do crime
eaaberturado IP

Tempo entre a abertura
e o encerramento do IP

80
0

733 1.694

147
60
262
153

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

De acordo com a literatura especializada
(VARGAS, 2014), prisdes em flagrantes reduzem
o tempo de encerramento de um IP, por diminu-
irem substantivamente a complexidade da inves-
tigacao, ja que todas as provas estdo reunidas no
momento de registro inicial do delito. Mensuran-
do otempo dos IPs de acordo com essa dimensao,
observa-se que o tempo médio aumenta consi-

deravelmente quando o procedimento € iniciado
por portaria, passando da média de 19 e 147 dias
(para a abertura e, depois, para o encerramento
do inquérito) para 24 e 166 dias, respectivamen-
te. O valor da mediana também é mais alto, a sa-
ber, 70 dias, em detrimento dos 60 dias anterior-
mente verificados (Tabela 8).

TABELA 8 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A
FASE DA POLICIA POR FORMA DE INICIO DO INQUERITO POLICIAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Flagrante

Estatisticas Tempo entre a datado

crime e aaberturado IP

Tempo entre a abertura
eoencerramento do IP

Portaria

Tempo entre a abertura
eoencerramento do IP

Tempo entre a datado
crime e aaberturado IP

casosvalcos i5 i5 % @
Minimo 0 0 0 1
Maximo 1 860 733 1.694
Média 0 66 24 166
Mediana 0 7 3 70
Desvio padrao 1 220 96 268

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A primeira dimensao que parece contribuir
com o atraso no andamento dos casos € a infor-
macao da policia da ocorréncia do delito muitos
dias depois, o que aumenta substantivamente o
tempo de investigacdo do caso. Detalhando os
procedimentos usados pela Policia Civil belenen-
se observa-se que a maioria dos IPs contém oitiva
de testemunha. Quando as oitivas se ddo com tes-
temunhas do fato, observa-se que em média sdo
ouvidas 4,57 pessoas. O I[P com maior niimero
de testemunha do fato contou com dez pessoas
prestando depoimento. O tempo médio despen-
dido entre a primeira oitiva de testemunha e a
Gltima é de 56 dias. Casos outliers, entretanto, fa-
zem com que a média seja sobrevalorizada, posto
que 3/4 dos processos mensurados possuem um
tempo menor que a média. Neste sentido, tendo
a mediana como medida central, observa-se que
metade dos casos despende 11 dias para concluir
as oitivas de testemunhas do fato.

Também foi mensurado o procedimento
de oitivas de testemunhas de carater, que sado
aquelas que nao presenciaram o fato, mas que

conhecem o suspeito e a vitima, bem como o seu
relacionamento, podendo apresentar elementos
interessantes para a conducdo da investigacao
policial. Tal expediente esteve presente em 53 IPs
dos 83 analisados. Em média, sio feitas 3,09 e ou-
vidas trés testemunhas dessa natureza por caso.
Em um caso excepcional houve 30 oitivas de ca-
rater, contudo, em 75% dos casos o maximo de oi-
tivas de carater feito € 3,5. Em média, esse proce-
dimento leva cerca de 32 dias para ser executado,
tomando como referéncia a distancia temporal
entre as datas da primeira e da ultima oitiva.

As pericias também sdo bastante utilizadas
nas investigacdes policiais de homicidios em Be-
[ém (Grafico 36). Ao todo, foram solicitadas 159
pericias, em formatos diversos, que incluem des-
de exame de corpo de delito até laudos sobre a
capacidade de disparo de arma de fogo. No total
foram empregadas, pelo menos, 11 tipos diferen-
tes de técnicas periciais, sendo a mais comum ade
necropsia, que ocorre em 41% das vezes, seguida
pela remocéo de cadaver (13%) e exame de corpo
de delito (12%).

GRAFICO 36 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS PERICIAS SOLICITADAS PELA PC -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Toxicoldgico e Dosagem Alcodlica 4

Remocgdo de Cadaver 13

Pélvora Combusta 3

Pericia Veicular 1

Pericia Técnica de Celular 1

Pericia Arma de Fogo 6

Necropsia

Levantamento do Local 16

Iconografia 1

Corpo de Delito 12

Busca de Substancia Hematdide 3
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Embora em dez IPs ndo exista qualquer tipo
de pericia solicitada, em média, foram realizadas
1,81 pericias por inquérito policial. Todavia, nem
todas as pericias solicitadas foram realizadas. Na
pratica, apenas 84,71% das pericias solicitadas fo-
ram executadas, ou seja, quase 1/5 de todas as pe-
ricias que a Policia Civil demanda n3o é realizado.

Ao mensurar o tempo do inquérito policial
a partir dos trés procedimentos mais comuns de
coleta de informacao utilizados nessa fase - pe-

ricia, testemunhas de carater e testemunhas do
fato - constata-se que o procedimento que mais
contribui para a lentidao dessa etapa é a oitiva
de testemunhas de carater, por ser esta a que
mais amplia o tempo médio e mediano (Tabela
9). Considerando que esse depoimento retrata
apenas quem é o réu, ele poderia ser suprimido
sem maiores comprometimentos dessa etapa, o
que contribuiria para a diminuicdo do tempo do
inquérito policial em 27 dias, aproximadamente.

TABELA 9 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR TIPO DE MECANISMO DE COLETA DE PROVAS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO

BAIXADOS EM BELEM EM 2013
Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato
Numero de casos validos 71 47 75
Minimo 1 1 0
Maximo 1.206 1.694 1.694
Média 134 193 148
Mediana 60 87 60
Desvio padrao 205 323 269

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em Belém, ndo é comum a solicitacdo de
dilacao de prazo por parte da Policia Civil. Tal in-
formacao torna-se interessante posto que pou-
co mais de 1/4 de todos os IPs se encerraram no
prazo estabelecido por lei.*® Desta forma, deduz-
-se que na cidade ha uma baixa incidéncia de so-
licitacdo de dilacao de prazo, embora isso ndo se

S3o apenas 26 inquéritos em que observa-se a
existéncia da solicitacdo formal de dilacdo de
prazo. Deste quantitativo, em 80,77% das vezes
foi solicitada apenas uma dilacdo. No entanto, a
simples presenca deste procedimento contribui
substantivamente para a extensdo do tempo de
realizacdo do inquérito policial (Tabela 10).

traduza em cumprimento da determinacao legal.

TABELA 10 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO

BAIXADOS EM BELEM EM 2013
Dilagdo de prazo c?fo?i;?ij; Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
Sim 26 27 630 162 107 151
Nao 54 1.694 140 43 302
Total 80 0 1.694 147 60 262

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

%0 De acordo com o art.10 do CPP: O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (trinta) dias,
quando estiver solto, mediante fianca ou sem ela.
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Elencados os principais procedimentos
usados pela Policia Civil, assim como a forma com
que a instituicdo lida com a questdo do tempo
paraexecucao e finalizacdo do inquérito, encerra-

-se a analise acerca desta fase pré-processual.
Cabe, porém, relacionar o tempo despendido
entre o fim do IP e o encaminhamento do mesmo
para o Judiciario (Tabela 11).

TABELA 11 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO ENCERRAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL POR ENCAMINHAMENTO PARA O JUDICIARIO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encerramento do inquérito policial

e seu encaminhamento para o Judiciario

Numero de casos validos
Minimo

Maéximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

71
0]
2324
96
9
302
8
9
30

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Tendo em mente a distancia temporal entre
o encerramento do IP e o encaminhamento para
o Judiciario observa-se que, em média, o tempo
despendido é de 96 dias, isto é, um pouco mais de
trés meses. Entretanto, a melhor medida de ten-
déncia central para analisar esse tempo é a me-
diana, que possui o valor igual a nove dias. Por fim,
observou-se que, algumas vezes, esse encaminha-
mento ocorre no mesmo dia do encerramento.

O TEMPO DO MINISTERIO PUBLICO:
RECEBIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES E
OFERECIMENTO DA DENUNCIA

O Ministério Publico, no fluxo do processo
penal, possui diversificadas funcdes. Entre essas,
as principais sdo: a) determinar a coleta de novas
provas, em razao da precariedade do trabalho de
investigacao policial, quando o IP deve ser reen-
caminhado a delegacia; b) solicitar ao juiz o arqui-
vamento do inquérito policial,em razdo daimpos-
sibilidade de esclarecimento do caso e nomeacao
da autoria do delito; c) oferecimento da denuincia
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ao juiz, para que o processo judicial possa ser ini-
ciado. Ou seja, o Ministério Publico atua como um
ator interveniente, fazendo a “ponte” entre a Po-
licia Civil, responsavel pelo inquérito policial, e o
Judiciario, responsavel pelo processo penal.

O MP possui outras atribuicoes interessan-
tes para o bom andamento do sistema de segu-
ranca publica e justica criminal, dentre elas, des-
taca-se a possibilidade de participacao direta na
elaboracao do IP. Na cidade de Belém observa-se
gue, na maioria das vezes, o promotor de justica
nao utiliza de sua prerrogativa de investigacao,
dado que em apenas 5,7% dos IPs houve atuacao
do Ministério Publico.

Uma segunda forma de compreender como
se da a relacdo entre Ministério Publico e Policia
Civil na capital paraense é mensurando quantas
foram as solicitacdes advindas da primeira insti-
tuicdo em direcdo a segunda, a partir do pedido
de coleta de provas adicionais. O Grafico 37 mos-
tra que pouco mais da metade dos processos pes-
quisados (51% dos casos), teve pelo menos uma
solicitacao de novas coletas.

3/23/2015 1:29:27 PM



GRAFICO 37 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A SOLICITAGAO DE
COMPLEMENTAGAO DAS INVESTIGAGOES POLICIAIS FEITAS PELO MINISTERIO PUBLICO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Entre procedimentos e solicitacoes, o tem-
po entre o encerramento do IP e a data da de-
nuncia é, em média, 215 dias (Tabela 12). O maior
tempo que um IP tramitou dentro do Ministério
Publico foi de 2.812 dias; por sua vez, o menor

tempo gasto foi de oito dias. Os pedidos de dila-
caode prazo contribuem para a morosidade nesta
fase, aumentando o tempo entreo fimdo IPe o
oferecimento da denulincia em 184 dias.

TABELA 12 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCERRAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA POR PEDIDO DE SOLICITAGAO DE
INFORMAGOES COMPLEMENTARES - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM

BELEM EM 2013
Solicitacdo de coleta Ndmero de
de informacoes casos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
complementares validos
Sim 37 8 2812 309 101 510
Nao 39 10 481 125 52 144
Total 76 8 2.812 215 75 380

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Por fim, do universo pesquisado observa-
-se que apenas trés casos foram objeto de pedido
de arquivamento pelo MP. Os motivos para tanto
divergem entre 6bito do denunciado, auséncia de
provas e ndo identificacdo do autor.

Ao mensurar o lapso temporal entre o en-
caminhamento do inquérito policial para o Judi-
ciario e o oferecimento da dentincia pelo MP (Ta-
bela 13), observa-se que 37 dias divide ao meio a
distribuicdo analisada na cidade de Belém. Em-
bora existam processos em que as datas do enca-
minhamento do IP e a oferta da dendncia sejam
iguais, a média foi de 139 dias.
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Portanto, a fase do Ministério Publico em
Belém pode durar entre nenhum dia e 1.026 dias,
entendido enquanto tal o tempo entre o recebi-
mento do IP no Tribunal de Justica e o ofereci-
mento da denuncia. O prazo mediano, de 37 dias,
€ bastante superior ao estabelecido pelo CPP, de
cinco dias para réu preso e 15 dias para réu sol-
to. Isso equivale a dizer que mais da metade dos
casos tém a denuincia oferecida em um prazo su-
perior ao dobro do estabelecido pelo CPP como
razoavel para réus soltos.

69

3/23/2015 1:29:27 PM



TABELA 13 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL PARA O JUDICIARIO E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encaminhamento do inquérito policial

para o Judiciario e o oferecimento da dentincia

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Desvio padrao

Mediana

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

68
0]
1.026
139
226
37
16
37
154

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O TEMPO DO JUDICIARIO: DO ACEITE
DA DENUNCIA AO ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO

Os procedimentos do Tribunal do Jari em
Belém podem ser divididos em diversas partes.
No intuito de melhor elenca-los e elucidar quais
sdo os tempos despendidos em cada etapa, bus-
cou-se mensurar os principais fatores que podem
influenciar na celeridade dos processos.

O primeiro tempo é o que transcorre entre
o oferecimento da denuncia pelo Ministério Pu-
blico e 0 aceite dessa pelo juiz. Entende-se que o
aceite da denudncia é apenas mera formalidade,
mas, em algumas situacoes, dependendo da for-
ma como o juiz interpreta os dados apresentados
no inquérito policial, pode-se rejeitar a denuncia,
justificando faltar-lhe os elementos essenciais:
um suspeito e/ou um crime. Por lei, esse tempo
deveria ser de, no maximo, cinco dias, por se tra-
tar de decisdo interlocutéria (Art. 800, Il do CPP);
porém a realidade em Belém é bastante distinta,
sendo necessarios, em média, 56 dias; apesar de
metade dos casos contar com a dendncia aceita
até o 27°dia (coluna 1, Tabela 14).

O segundo tempo de interesse é o que

transcorre entre a denlncia e a nomeacdo do
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defensor da parte acusada. Poucos foram os ca-
sos em que foi possivel coletar essa informacao
(apenas 36 processos). Dentro desse universo,
observa-se que a média do espaco temporal en-
tre a denulncia e a nomeacao de um defensor é de
146 dias. Mas ha valores muitos discrepantes que
elevam a média mensurada. Por exemplo, o maior
valor encontrado na diferenca de datas foi 1.052
dias, em uma distribuicdo em que 75% dos ca-
sos nao passam de 130 dias. Tomando a mediana
como medida central, observa-se que metade dos
casos despende 49 dias para nomear um defensor
para o denunciado (coluna 2, Tabela 14).

Ampliando a mensuracdo dos procedi-
mentos realizados no dmbito do Tribunal do Juri,
analisou-se o tempo entre o aceite da denuincia e
a primeira audiéncia de instrucdo e julgamento
(AlJ), que é de 791 dias (em média). O menor tem-
po é de 14 dias e o maior é 2.904, o que significa
uma diferenca de 207 vezes. Pelo menos metade
dos casos despende mais que 456 dias entre o
aceite da denudincia e a primeira audiéncia (coluna
3, Tabela 14).

Dos casos que foram submetidos a AlJ (69),
25 nao tiveram testemunhas do fato ouvidas na
audiéncia. Entre os que contaram com tal proce-
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TABELA 14 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA PELO MP E O SEU ACEITE PELO JUIZ; ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E ANOMEAGCAO
DO DEFENSOR E ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E A PRIMEIRA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO (AlJ) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Tempo entre o oferecimento e o

Estatisticas aceite dadentincia

Ndamero de

casos validos /4
Minimo 0

Maximo 585
Média 56
Mediana 27
Desvio padrao 97
Percentil (75) 59

Tempo entre o aceite da denuincia
e anomeacao do defensor

Tempo entre o aceite da dentincia
eaprimeira AlJ

33 69
0 14
1.052 2.904
146 791
49 456
244 861
130 1111

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

dimento, em média, 2,77 pessoas que presencia-
ram o ocorrido depuseram em juizo. O maximo de
pessoas ouvidas nas AlJs foi sete, sendo o mais
comum a oitiva de apenas duas. Em 88% dos ca-
sos as testemunhas do fato na fase judicial eram
as mesmas da fase policial, indicando que houve a
reproducao de provas obtidas pelo sistema inqui-
sitorial na légica acusatorial.

As testemunhas de carater figuraram em
28 processos. A média de pessoas ouvidas foi de
2,55, sendo o mais comum a oitivade apenas duas.
Das AlJs realizadas, 3/3 nao tiveram mais que
trés testemunhas de carater. A proporcao de tes-
temunhas de carater que prestaram depoimentos
tanto na fase policial quanto na fase da AlJ é de
75% casos. Ou seja, em Belém, a maioria das pes-
soas que depode na fase policial também aparece
na fase judicial, o que contribui para a velocidade
do procedimento, dada a baixa probabilidade de
testemunhos contraditérios entre o procedimen-
to administrativo e o judicial.

Em apenas trés situacdes houve oitiva de
testemunhas em localidades outras que nao Be-
[ém, quando se utilizou o expediente da carta pre-
catodria. A solicitacdo de pericia na fase da AlJ ndo
é algo comum. Do universo pesquisado, em sete
casos houve a solicitacdo de pericia e, desses, to-
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das foram distintas das realizadas na fase policial.
Tendo como base apenas 0s processos em que
houve solicitacdo de pericias, a média de solici-
tacoes é 1,3, sendo que o maximo de solicitacoes
feitas em apenas um caso foi de trés pericias.

O uso de expedientes como testemunhas e
pericias na fase judicial contribui para que a audi-
éncia de instrucao e julgamento seja dividida em
varias, seja adiada ou, ainda, tenha de ser realiza-
da novamente por carecer de alguma prova indis-
pensavel a decisdo final do juiz. Assim, um tempo
bastante importante para entendimento da dina-
mica de processamento dos homicidios dolosos
emum dado Tribunal de Justica é o que transcorre
entre adata deinicio da AlJ e a data da sentenca.

Pelalegislacao, o prazo maximo desse proce-
dimento seria de dez dias, mas o célculo do tempo
apartir das informacoes coletadas indica algo mui-
to distinto. Em metade das situacées (mediana), o
tempo para essa fase é de 100 dias, o que significa
dizer que para a outra metade dos casos, sé entre o
inicio e o encerramento da AlJ se despendeu mais
do que os 90 dias previstos para o tempo entre o
aceite da denuncia e a sentenca final.

Esse tempo possui variacoes de acordo com
os procedimentos utilizados para coleta de pro-
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vas em juizo. De todos os expedientes utilizados,
0s que mais contribuem para a extensdo do tem-
po mediano entre o inicio e a sentenca da AlJ sdo
a pericia e a carta precatoria (Tabela 15). Em par-
te, como ambas as formas de coleta de informa-
cao sao dependentes de instituicoes outras que

nado o proprio Judicidrio, apenas a ida e vinda da
documentacao ajuda a compreender o porqué de
tantos dias. Ao contrdrio, como as testemunhas
podem ser conduzidas pelos oficiais de justica, es-
sas terminam por ser a forma mais rapida de pro-
ducao de provas na fase judicial.

TABELA 15 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O INICIOE A
SENTENCA DA AlJ, POR TIPO DE EXPEDIENTE UTILIZADO PARA A COLETA DE PROVAS EM
JUIZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato Precatéria
\l:léL;irgte;;o de casos 7 o8 44 3
Minimo 0 0 0 0
Maximo 2.521 2.741 2.741 2.521
Média 929 271 400 1.348
Desvio padrao 1.096 590 683 1.270
Mediana 131 61 115 1.523

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Os processos estudados tém decisoes sor-
tidas na fase da AlJ (Grafico 38). Em pouco mais
gue a metade, a decisdo do juiz foi pronunciar o
acusado (51%). A absolvicao foi a decisdo com a

segunda maior frequéncia (32%). Impronunciar
o acusado ocorreu em 16% dos casos e houve
ainda uma desclassificacao, que significa 1% do
universo.

GRAFICO 38 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS DECISOES PROFERIDAS NA PRIMEIRA FASE DO
PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Absolvigdo 32

Desclassificagdo 1

Impronuncia 1

Prondncia

51
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra forma de qualificar as decisbes da
primeira fase do processamento dos homicidios
dolosos é calculando o tempo entre o aceite da
denuncia e a sentenca da AlJ por tipo de decisao.
A literatura sobre fluxo do sistema de seguranca
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publica e justica criminal entende que casos com
bom conjunto probatério tendem a percorrer
todas as fases mais rapidamente, alcancado uma
condenacdo (VARGAS, 2014). Entao, aplicando
esse entendimento, por analogia, aos dados apre-
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sentados no Grafico 38, é possivel especular que
casos pronunciados tendem a ser mais rapidos
que os demais.

Entre as pronuncias, hd uma situacdo em
que o aceite da denuncia e todos os demais atos
de instrucao e julgamento ocorreram no mesmo
dia. Esse tipo de decisdo é o Unico em que a média
e amediana de dias é menor do que 1.000, apesar

de o CPP estabelecer que toda essa fase deve ter
duracdo maxima de 90 dias (Tabela 16). A absol-
vicao, por sua vez, é tanto mais provavel quanto
maior o tempo de processamento, se tornando,
provavelmente, o Unico tipo de decisdo quando
houve a deterioracio das provas, impossibilitan-
do a mensuracao da responsabilidade do réu na
morte violenta em andlise.

TABELA 16 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E ASENTENCA DA AlJ, POR NATUREZA DO DESFECHO NA PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO
DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Ndamero de

Qual adecisdaoda AlJ? casos validos Minimo
Pronuncia 37 0
Impronuncia 8 156
Absolvicao 21 55
Total 66 0

Maximo Média Mediana E:;;’;g
6.131 995 713 1.148
2713 1464 1.494 1021

6.577.125 314.405 1.105 1.434.970
6.577.125 100.773 946 809.449

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Dos 66 casos que encerraram a primei-
ra fase, sete foram objetos de recurso, mas em
apenas trés houve a necessidade de um novo jul-
gamento e, quando o mesmo ocorreu, a decisdo
foi sempre de pronunciar o acusado. Nessa fase,
constatou-se também a ocorréncia de trés pres-
cricoes. Entdo, dos 83 casos iniciados, apenas 61
alcancaram o final da primeira fase do juri. Des-
ses, apenas 37 seguiram para a fase do juri, por
terem contado com uma sentenca de pronuncia
(Tabela 17). A preparacio do caso para o julga-
mento pelos jurados pode durar, de acordo com
o CPP, até seis meses, tempo a partir do qual o
processo pode, inclusive, ser desaforado para
outra localidade por ter excedido o prazo razoa-
vel para julgamento. Os dados coletados para a
cidade de Belém indicam que, tal como nas fases
anteriores, as balizas do CPP nio sdo respeitadas
nessa situagao. O prazo médio, entre a sentenca
da AlJ e o julgamento pelo Tribunal do Juri, é de
769 dias, mas metade dos casos é julgada em até
317 dias (valor da mediana).

Mensurando - miolo finalindd 73

Em todos os julgamentos foram ouvidas
testemunhas em plenaria, sendo que esse nime-
ro variou entre uma e duas pessoas por processo,
o que gerou uma média de 1,57 testemunhas por
audiéncia. Em apenas uma situacao houve apre-
sentacao de prova pericial no plendrio. Interes-
sante notar que por dez vezes houve remarcacao
da data da sessao do juri. Os principais motivos
para tanto foram a impossibilidade da presenca
do juiz (duas vezes) e a solicitacdo de adiamento
pelo Ministério Publico (trés vezes). Nesses ca-
sos, 0 tempo minimo - entre o jari inicialmente
marcado e o efetivamente realizado - foi de cinco
dias e o maximo de 395 dias, ou seja, pouco mais
gue um ano.

Dos 37 casos pronunciados que chegaram
ao julgamento pelo juri, em 54,5% o réu foi ab-
solvido e, por légica, em 45,5% ele foi condena-
do. As principais causas para a absolvicdo do réu
foram a negativa de autoria (54,2%) e a auséncia
de provas (33,3%).

73
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TABELA 17 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA
AlJ E O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DO JURI (APENAS PARA CASOS PRONUNCIADOS) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Estatisticas

NUmero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a sentenca da AlJ

e o julgamento pelo juri

37

46
7.036

769

357
1.316

719

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Considerando as novas audiéncias de juri,
o tempo de duracido dessa fase foi calculado
como aquele que transcorre entre a data da sen-
tenca que pronuncia o réu e a data da sentenca
de plendria do juri. Os dados sdo novamente sur-
preendentes, pois o tempo pode variar entre 46
e 7.036 dias, o que significa quase o prazo pres-
cricional do homicidio doloso, que é de 20 anos
(Tabela 18). A mediana foi de 433 dias, indicando

gue metade dos casos pronunciados recebeuuma
sentenca da plendria do juri em um pouco mais
de um ano. Desagregando esses tempos pela na-
tureza do desfecho na plendria do juri, constata-
-se que os casos de condenacio sio processados
de maneira substantivamente mais rapida que os
casos de absolvicao, o que pode indicar que essa
decisdo tende a ocorrer por fraqueza do conjun-
to probatoério.

TABELA 18 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENCA DA ALJE
ASENTENGA DA PLENARIA DO JURI, POR NATUREZA DO DESFECHO NA SEGUNDA FASE DO
PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Ndmero de

Qual adecisdo dojuri? casos validos Minimo
Absolvicao 22 105
Condenacao 15 46
Total 37 46

Maximo Média Mediana Eaejgg
7.036 1.191 699 1.605
975 258 155 236
7.036 813 433 1.319

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

De acordo com os manuais de processo
penal, uma decisdo judicial, qualquer que seja
ela, apenas é considerada como final apds o seu
transito em julgado. Em média, foram necessarios
1.879 dias para que os procedimentos judiciais
alcancassem um desfecho valido; excluindo-se os
casos prescritos ou em que o réu morreu, mas in-

74
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cluindo aqueles que foram absolvidos na fase de
pronuncia (Tabela 19). O tempo mediano de toda
a fase judicial é, por sua vez, de 1.460 dias, prazo
5,12 vezes maior que o estabelecido por lei para
tanto. Quando se desagrega essa medida de tem-
po por forma de abertura do inquérito policial,
percebe-se que os casos iniciados por meio do fla-
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TABELA 19 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA, POR FORMA DE ABERTURA DO
INQUERITO POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Forma de abertura do Nuamero de

inquérito policial casos validos Minimo
Flagrante 9 79
Portaria 50 114
Total 59 79

Maximo Média Mediana Eaej;gg
2.821 1.059 635 923
13.187 2.026 1.591 2.144
13.187 1.879 1.460 2.031

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

grante sao, pelo menos, 50% mais velozes do que
os iniciados por portaria. Ou seja, quando todas
as provas sao recolhidas logo apés a ocorréncia
do delito, o processamento deste é substancial-
mente mais agil.

Reconstituindo o fluxo de processamento
do delito de homicidio doloso em Belém, a par-
tir dos marcos temporais medianos (Tabela 20),

constata-se o quao pronunciada é a morosidade
na localidade. Interessante notar ainda que, ao
contrariodo que aliteratura sobre funcionamento
do sistema de seguranca publica e justica criminal
afirma, os principais gargalos ndo se encontram
na fase policial e, sim, na fase judicial, em especial,
entre o aceite dadenulnciae o inicioda AlJ e entre
a sentenca dessa e o julgamento do juri.

TABELA 20 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGARAM A SENTENGA DE JURI -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELEM EM 2013

Procedimento

Crime

Aberturado IP
Encerramento do IP
Oferecimento da denuncia
Aceite da denuncia

Inicio da AlJ

Sentenca de AlJ
Julgamento pelo juri
Transito em julgado

Baixa do processo

Dia em que ocorre
0
2
62
137
165
621
721
1.078
1.092
1.098

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Portanto, a partir dos dados apresentados
na Tabela 20, é possivel afirmar que metade dos
processos penais de homicidio doloso baixados
em Belém no ano de 2013 demorou 1.092 dias
entre a data do crime e a data do transito em jul-
gado da sentenca do juri (apds os recursos), o que
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significa, aproximadamente, trés anos. Os garga-
los concentram-se, em especial, na fase judicial,
conforme demonstrado ao longo deste capitulo
e ocorrem devido a dificuldade de se localizar as
testemunhas do fato, para que elas possam depor
em juizo confirmando o que disseram na policia.

75
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Uma possivel explicacdo para essa pratica é o
carater meramente informativo do inquérito po-
licial que, em Belém, parece ser tomado em seu
sentido mais estrito, fazendo com que todas as
provas produzidas nessa fase sejam repetidas em
juizo para que sejam dotadas de validade.

Em verdade, mestres do Direito Penal
como Mougenout (2009) ficariam felizes em ver a
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legislacdo processual penal ser aplicada tal como
prevista nos manuais, ainda que isso signifique,
muitas vezes, injustica dado o decurso excessivo
do tempo. Resta saber como as demais localida-
des administram esse problema das provas cole-
tadas pela policia, se reproduzindo-as em juizo ou
tomando-as como vdlidas e, dessa forma, acele-
rando o andamento do processo penal.
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CAPITULO 3

O FLUXO E O TEMPO DE PROCESSAMENTO DOS
HOMICIDIOS DOLOSOS EM BELO HORIZONTE

Em Belo Horizonte existem dois Tribunais
do Jari. Em cada qual atuam dois juizes - um para
a fase do sumario e outro para a presidéncia do
juari propriamente dito - trés promotores e trés
defensores. Os processos tém numeracao Unica,
percorrendo a fase do sumario e,em seguida, ado
juri, com a mesma entrada no sistema do tribu-
nal, o que facilita a reconstituicdo do seu fluxo de
processamento e também maior controle sobre
guantos casos sao encaminhados ao juri anual-
mente.

Na localidade, a pesquisa foi iniciada em 16
de junho de 2014, quando se solicitou ao Tribunal
de Justica a listagem com as informacoes acerca
do ndimero de processos que foram baixados no
ano de 2013, nos dois tribunais da cidade. Como
a estrutura organizacional dos dois tribunais é
muito semelhante, os processos foram sorteados
aleatoriamente, independentemente da vara de
origem, e,em seguida, 200 acoes penais foram en-
tregues a equipe de pesquisa pelos funcionarios
do arquivo.

O trabalho de coleta de informacdes foi
executado em um dos arquivos do Tribunal de
Justica, que fica em uma area periférica da cida-
de. E importante ressaltar que a administracio
do foro disponibilizou trés computadores para a
equipe, o que facilitou sobremaneira alogistica de
coleta de dados. Quando os processos seleciona-
dos ndo se encontravam no arquivo, os funciona-
rios do tribunal solicitavam o envio dos mesmos,
fazendo o translado para onde se encontrava a
equipe de pesquisa.

A primeira informacao colhida no traba-
Iho de campo foi a de que varios dos processos
classificados como acdo penal eram, na verdade,
inquéritos policiais (IP) - embora essa categoria
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seja também registrada no sistema do tribunal.
Isto é, alguns casos indicados na listagem re-
passada pelo TJ eram, em verdade, inquéritos
policiais que, erroneamente, foram lancados no
sistema como acdo penal. Geralmente, esses IPs
fazem parte dos casos aferidos pelo Ministério
Publico dentro da Estratégia Nacional de Justica
e Seguranca Publica (Enasp) e, durante a pesquisa
de campo, foi possivel constatar que varios deles
apresentavam etiquetas desse programa, indi-
cando, provavelmente, que o seu arquivamento
devia-se as metas estabelecidas.

Tal como nas outras localidades, nem sem-
pre o sistema classificatorio do tribunal é efetivo,
tanto em termos do significado dos documentos
(se inquérito policial ou processo penal) ou da
natureza do delito (se homicidio doloso consu-
mado ou tentado - objeto da pesquisa, ou lesdo
corporal). Assim, foi necessario que a equipe de
pesquisa sorteasse, por duas vezes mais, novos
processos. Isto &, posto que os casos sorteados
inicialmente ndo foram suficientes para a compo-
sicdo da amostra, por ndo atenderem os requisi-
tos de andlise, foram realizados mais trés sorteios
em razao do excessivo numero de IPs. Foram ana-
lisados 699 processos, sendo que 205 eram real-
mente acdes penais de homicidio doloso e com-
poem os dados amostrais analisados a seguir.

DINAMICA DO DELITO: LOCAL DE
OCORRENCIA, ENVOLVIDOS E ARMAS
UTILIZADAS

A primeira caracterizacao foi o elenco dos
bairros onde os crimes ocorreram. Entretanto,
diferentemente de outras localidades, em Belo
Horizonte observou-se uma pulverizacio geogra-
fica dos crimes. Os 205 crimes pesquisados ocor-
reram em 114 bairros. Tal quantitativo é dificil
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de ser analisado e ilustrado em forma de grafico
e, por isso, optou-se por agregar as localidades,
palcos de crimes, em areas regionais (Grafico 39).

A regional Centro-Sul possui maior varia-
cao de crimes contra a vida, o que representa
16%, seguida da regional Oeste, com 13% dos
casos. As regionais Noroeste e Leste ocupam a
terceira posicao, totalizando, cada uma, 12% dos
casos. Apos analise dos percentuais, constata-se
que nao ha discrepancia entre os valores, o que
permite concluir que os casos estao distribuidos
territorialmente em Belo Horizonte.

Se as mortes violentas encontram-se pul-
verizadas entre os distintos bairros da capi-
tal, o mesmo nao pode ser dito quanto ao local
onde esse conflito ocorre: quase 60% dos casos
ocorreram em via publica (Grafico 40), ou seja,
na presenca de diversos individuos que, prova-
velmente, podem reproduzir toda a dindmica da
contenda na policia e em juizo. A residéncia dos
envolvidos é o segundo local de maior incidéncia
(24%), seguido pelos estabelecimentos comer-
ciais (exceto bares), que alcancaram o percentu-
al de 14%.

GRAFICO 39 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A LOCALIZAGAO
ESPACIAL DOS HOMICIDIOS (APOS A INVESTIGACAO POLICIAL) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

GRAFICO 40 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O LOCAL ONDE O CRIME
OCORREU - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Os individuos que matam e que morrem, lada de “conte até dez”5! deveriam ser realizadas
preferencialmente, em via publica, sdo pessoas com mais frequéncia, dado que os conflitos inter-
que possuiam algum tipo de relacdo prévia (Gra-  pessoais analisados, por alguma circunstancia,
fico 41), indicando que campanhas como a do passaram de brigas e desavencas para mortes
Conselho Nacional do Ministério Publico, intitu-  violentas.

GRAFICO 41 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O GRAU DE
RELACIONAMENTO ENTRE AUTORES E VITIMAS (CONHECIDOS OU NAO) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A arma usada no crime foi prioritariamen- mente, politicas que visem o desarmamento po-
te a de fogo (62% dos casos), seguida por facas dem reduzir a quantidade de mortes violentas em
e estiletes (29%), confirmando, mais uma vez, os BH, impedindo que contendas entre conhecidos
dados do FBSP (2014) e outros estudos sobre a  desaguem em homicidios.
dindmica do homicidio doloso (Grafico 42). Nova-

GRAFICO 42 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO TIPO DE ARMAS UTILIZADAS - PROCESSOS
DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

1 Nesse sentido, vale a pena a leitura da cartilha do CNMP sobre como prevenir os homicidios decorrentes de conflitos de proximidade, disponi-
vel em: http://www.cnmp.mp.br/conteate 10/cartilha.pdf, acesso em 10 de dezembro de 2014.
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Porém, um mesmo crime pode ser come-
tido por varios individuos e, em Belo Horizonte,
essa média foi de 1,38 indiciados para cada deli-
to. O perfil foi construido a partir dos dados dos

284 envolvidos na condicdo de autor. Os homens
sao a maioria absoluta entre os acusados da pra-
tica de homicidios dolosos, alcancando o pata-
mar de 92% (Grafico 43).

GRAFICO 43 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Do nuimero de pessoas acusadas pelo come-
timento de crime, 71% tinham alguma ocupacao
no momento em que foram indiciadas. O nimero
de estudantes e desocupados ¢ igual, somando

3% cada. Porém, tais informacoes devem ser ana-
lisadas com cautela, ja que em mais de 1/5 dos do-
cumentos judiciais ndo existia qualquer mencéo a
ocupacao do autor do fato (Grafico 44).

GRAFICO 44 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR NATUREZA DA OCUPAGAO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quanto ao estado civil, a maioria dos indi-
ciados é solteira, categoria que possui um percen-
tual de 56% (Grafico 45). As pessoas casadas sdo
a segunda maior frequéncia, representando 33%
dos casos. Em apenas 1% das situacdes o estado
civil era separado/divorciado/vilvo. Nesse item,

Mensurando - miolo final.indd 80

destaca-se o interesse dos policiais pelo status
marital dos autores do fato, uma vez que o per-
centual de casos sem informacao é um dos mais
baixos, entre os itens de perfil considerados no
instrumento de coleta de dados.
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GRAFICO 45 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESTADO CIVIL - PROCESSOS
DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra caracteristicarelevante é aidade do
acusado no momento do cometimento do crime,
posto que a literatura nacional empresta espe-
cial énfase a morte violenta enquanto algo tipi-
co da juventude e, por isso, o simples envelheci-
mento da populacdo levaria a um decréscimo na
incidéncia desse fendbmeno, como demonstra o
livro recém editado pelo IPEA sobre a demogra-
fiada populacao brasileira.>2 Além disso, como os
individuos entre 18 e 21 anos podem contar com
prazos processuais diferenciados e menores de

18 anos com um sistema de responsabilizacdo
distinto, a idade é uma informacao presente em
todos os documentos policiais, para todos os en-
volvidos, o que aumenta a confiabilidade dessa
dimensao do perfil dos acusados. Em Belo Hori-
zonte, os indiciados entre 19 e 25 anos somam
46% dos casos (Grafico 46). A faixa etaria com
menor percentual é a acima de 56 anos, demons-
trando a probabilidade de a tese do IPEA se apli-
car a dindmica dos homicidios na capital mineira
nos préximos anos.

GRAFICO 46 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES
POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS NA DATA DO CRIME) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

2 CAMARANO, Ana Amélia (org). Novo regime demografico: uma nova relagao entre populacao e desenvolvimento?. Rio de Janeiro: IPEA, 2011.
Adiscussao referendada nessa secao esta disponivel no Capitulo 11 - Demografia e Homicidios no Brasil.
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A baixaescolaridade é uma constante entre
os acusados da capital mineira, cujos documentos
policiais apresentavam essa informacao (Grafico
47). Apenas 2% deles chegaram a completar o
ensino médio. Percentual parecido é encontra-

do entre as pessoas que nunca tiveram qualquer
instrucdo. A maior ocorréncia é de indiciados que
nao completaram o ensino fundamental, algo em
torno de 31%.

GRAFICO 47 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Da mesma forma que a escolaridade, araca
ndo se consubstancia em informacao aparente-
mente relevante para a incriminacdo do sujeito,
dada a sua auséncia em mais de 30% dos proces-
sos analisados (Grafico 48). Naquelas situacdes
em que foi possivel constatar qual era a raca ou

cor da pele do autor do delito, foi observada uma
predominancia dos pardos. A distribuicdo per-
centual restante foi dividida entre brancos e pre-
tos que, respectivamente, compdem a amostra
em 12% e 16%.

GRAFICO 48 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES, POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Outro dado relevante em um pais que tem
entre suas categorias sociais de criminacdo a clas-
se auto de resisténcia é a quantidade de policiais
acusados de homicidio doloso.>® Afinal, desde a
edicdo da Lei Bicudo, a competéncia para proces-
samento e julgamento desses casos é do Tribunal
do Juri, em que pese a investigacao ainda ser de

responsabilidade da instituicdo de origem do po-
licial, resultando no inquérito penal militar (IPM)
ou no inquérito policial propriamente dito. Neste
quesito, apenas 2% dos indiciados eram policiais
(Grafico 49); sendo tal valor duas vezes menor
que o verificado na cidade de Belém.

GRAFICO 49 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES DE ACORDO COM O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A (ltima caracteristica dos acusados men-
surada foi se os mesmos faleceram durante o
processo, ja que, com isso, o processo penal seria
completamente invalidado por carecer de um su-

jeito a ser punido. Na cidade de Belo Horizonte,
em 12% dos processos foi constatado o ébito dos
indiciados (Grafico 50), sendo que desse nimero
1/6 foi causado por assassinato.

GRAFICO 50 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ACUSADOS SEGUNDO A OCORRENCIA DO
OBITO DURANTE O PROCESSO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

3 Como auto de resisténcia ndo € uma categoria inserida no Codigo Penal, trata-se de uma construcao dos préprios operadores em detrimento
de conduta criminalizada. Nesse sentido, ver: NASCIMENTO, A. A.; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Autos com ou sem resis-
téncia: uma andlise dos inquéritos de homicidios cometidos por policiais. 33° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu, 2009.
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Mudando o foco dos acusados para as viti-
mas, constata-se que o perfil € aproximadamente
o0 mesmo. A propor¢ao entre o nimero de vitimas
e processos é de 1,2. Isto é, cada processo possui
em média 1,2 pessoas vitimadas, média essa me-
nor do que a encontrada no nimero de acusados.

Logo, os graficos a seguir consideram o total que
veio a 6bito, de acordo com os documentos po-
liciais. Nessas situacdes, os homens sdo os que
mais morrem, correspondendo a 84% dos casos
pesquisados (Grafico 51).

GRAFICO 51 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Masculino

Feminino 1

0 10 20 30 40

50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em pouco mais de 1/4 dos casos analisados
nao foi possivel identificar a situacdo ocupacio-
nal da vitima, demonstrando que essa ndo parece
ser uma caracteristica determinante para o pro-
cessamento do caso. Entre as vitimas cujos docu-

mentos possuiam essa informacao, 59% conta-
vam com algum tipo de trabalho no momento em
que foram assassinadas. Por sua vez, a categoria
estudante corresponde a 6%, e 4% estavam deso-
cupadas (Grafico 52).

GRAFICO 52 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR OCUPACAO NO MOMENTO
DO CRIME - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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No quesito estado civil, 56% das vitimas
eram solteiras (Grafico 53), sendo que a segunda
maior frequéncia encontrada foi de casadas que,
em termos percentuais, representa 21% dos ca-
sos. A literatura norte-americana sobre dindmica

dos homicidios encontra, mais uma vez, validacdo
nas representacdes encontradas no ambito dos
processos judiciais de homicidio doloso baixados
em Belo Horizonte em 2013.

GRAFICO 53 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quando se analisa adistribuicdo percentu-
al das vitimas, segundo aidade (na datado crime)
em faixas de anos, observa-se uma distribuicdo
parecida com a dos autores. As maiores frequén-
cias encontram-se entre as idades de 19 a 25
anos. Essa faixa corresponde a um terco das viti-
mizacdes (Grafico 54), demonstrando que existe

uma coincidéncia em termos de perfil social en-
tre os individuos que matam e os que morrem.
Interessante notar, contudo, que os menores de
18 anos também estao representados entre as
vitimas, o que nao ocorre no caso dos autores
em razado da dindmica processual adotada pelo
Brasil.

GRAFICO 54 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS SEGUNDO A IDADE
(NA DATA DO CRIME) EM FAIXAS DE ANOS- PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A escolaridade da vitima é um dado quase  (Grafico 55). Nessa situacao, ter o ensino funda-
inexistente nos processos analisados: em apenas mental incompleto é o mais comum (8%).
1/5 dos casos foi possivel encontrar a informacgao

GRAFICO 55 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

No quesito raca/cor observa-se um alto que os pardos estdo entre os que mais morrem,
percentual de auséncia deste tipo de informacio; representando 43% dos casos (Grafico 56). Os
mais de 1/4 de todos os processos analisadosndo  pretos e brancos representam, respectivamente,
apresentava esse dado. Para os casos em que foi 19% e 11%.
possivel resgatar essa caracteristica, observa-se

GRAFICO 56 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Por fim, mensurou-se a possibilidade de a menos duas vezes mais vitimados do que respon-
vitima ser um policial, o que ocorreu em 5% dos saveis por um homicidio que, como supracitado
processos analisados em Belo Horizonte (Grafico  no perfil dos acusados, corresponde a 2% desse
57). Constata-se, assim, que os policiais sdo pelo  extrato.

GRAFICO 57 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS SEGUNDO O EXERCICIO DA
PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A Ultima variavel analisada foi a causa da  cou as causas atribuidas ao longo do fluxo proces-
morte. Como esse quesito varia de acordo como  sual (Tabela 21).
entendimento das instituicoes, a pesquisa elen-

TABELA 21 - DISTRIBUIGAO DA CAUSA DO HOMICIDIO DOLOSO DE ACORDO
@& COM 0OS DOCUMENTOS INVESTIGADOS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Ministério

Causa do homicidio Policia Militar Policia Civil o Pronuncia Juari
Publico

Disputas re]acpnadas a casos‘ 33 36 35 35 29

amorosos (incluindo ex-parceiros)

Briga entre~am|gos /conhecidos ) 68 65 65 67

(com excecao de casos amorosos)

Briga entre desconhecidos 19 21 23 23 18

Roubo (latrocinio) 3 5 4 4 4

Intervencao p(.)I|.C|aI / 5 5 5 5 4

Confronto policial

Grupo de exterminio 1 1 0 0 0

Trafico de drogas (incluindo

disputa de territério/dividas) S 5 42 9 &

Rixa/Vinganca/Briga entre gangues 13 11 16 16 11

QOutros 11 9 9 9 6

Sem informagdo/nao é possivel
precisar (o caso foi absolvido, 16 4 3 3 33
arquivado ou extinto)

Total 205 205 205 205 205

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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De acordo com a Tabela 21, é possivel cons-
tatar que “brigas entre amigos/ conhecidos (com
excecdo de casos amorosos)” sdo as causas mais
recorrentes de homicidios em Belo Horizonte,
mantendo certa regularidade durante todo o pro-
cesso, com variacdo de dois a trés casos desde a
avaliacdo da Policia Civil até o juri. Outra cons-
tancia é observada na categorizacdo “trafico de
drogas (incluindo disputas de territério/ dividas)”
que, desde a avaliacao da Policia Civil até a pro-
nuncia, representa 45 casos e, também, na “in-
tervencao policial/ confronto policial”, que conta
com cinco casos até na fase de pronuncia, altera-
da para quatro casos na fase de juri.

OS TEMPOS DE PROCESSAMENTO:
MENSURAGCOES E PRINCIPAIS GARGALOS

Na cidade de Belo Horizonte, a Policia
Civil atua de forma integrada com a Policia Mi-
litar. Quando um policial militar faz um boletim

de ocorréncia (que na capital mineira chama-se
registro de eventos de defesa social - REDS) é
necessaria a chancela de um delegado. Por esse
motivo, nos ultimos dez anos, quase sempre 0s
crimes registrados pela Policia Militar sdo co-
municados a Policia Civil no mesmo dia. Com
isso, é de se esperar que a abertura do inquérito
policial ocorra no mesmo dia do delito, quando,
em regra, a policia ostensiva entra em contato
com a ocorréncia via patrulhamento ou chama-
das ao 190.

Porém, os processos penais analisados in-
dicam uma realidade bastante distinta. O tempo
entre a data do crime e a abertura do inquérito
policial tem uma média de 22 dias, sendo o va-
lor maximo de 374 dias, ou seja, mais de um ano,
apenas para que os procedimentos policiais sejam
iniciados. Entretanto, em metade das situacoes
pesquisadas o tempo despendido foi de trés dias
(coluna 1, Tabela 22).

TABELA 22 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE DA
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos 201
Minimo 0
Maximo 374
Média 22
Mediana 3
Desvio padrao 58
Percentil (75) 9

Tempo entre a data do crime
e aaberturado IP

Tempo entre a abertura
e o encerramento do IP

184
0
4.053
700
231
1.025
826

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISPUFMG)

Uma veziniciado o IP, interessa saber quan-
to tempo ele demanda para ser encerrado, sendo
a média desse lapso temporal de 700 dias. No
entanto, devido ao alto valor do desvio padrao,
a mediana é a medida de tendéncia central que
melhor traduz a distribuicdo temporal dos IPs
e, assim, pode-se afirmar que metade dos casos
pesquisados finda-se em até 231 dias (coluna 2,
Tabela 22).
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Conforme destacado no capitulo anterior,
uma das variaveis que parece determinar o tem-
po de duracdo do IP é o flagrante. Belo Horizonte
nao foge a essa regra, porquanto a média de tem-
po entre a data do crime e a abertura do IP é de
dois dias para os casos que contam com auto de
prisao em flagrante, aumentando para 897 dias,
caso o IP seja iniciado posteriormente (por porta-
ria). Os dados de tempo médio entre a abertura e

3/23/2015 1:29:32 PM



TABELA 23 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A
FASE DA POLICIA, POR FORMA DE INiCIO DO INQUERITO POLICIAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Flagrante
Estatisticas Tempo entre a datado

crime e aaberturado IP

Ndamero de

casos validos 23 4
Minimo 0 0
Maximo 27 2.601
Média 2 29
Mediana 0 11
Desvio padrao 5 400

Tempo entre a abertura
e oencerramento do IP

Portaria

Tempo entre a abertura
e oencerramentodo IP

Tempo entre adata do
crime e aaberturado IP

147 137
0 29
374 4.053
897 137
5 365
66 1.099

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

o encerramento do IP também obedecem a esse
padrdo, com uma média de 29 dias, nos casos de
flagrante, e 137 dias para a portaria (Tabela 23).
Definitivamente, o flagrante contribui para a ve-
locidade do IP.

Além do flagrante, quando todas as provas
do crime sdo prontamente reunidas, a investiga-
cdo policial se traduz em ouvir testemunhas (de
fato e de carater) e coletar provas periciais. As

testemunhas do fato sdo as mais presentes entre
0s processos pesquisados (65%). Ao todo foram
ouvidas 334 testemunhas, o que gera uma propor-
cao de 2,5 pessoas para cada IP. Porém, ao contra-
rio do esperado, o recurso investigativo presente
em quase todos os casos analisados foi a oitiva das
testemunhas de carater (87%), o que pode estar
apontando para a dificuldade da policia mineira
em desvelar a dindmica do delito. Em um cendrio

GRAFICO 58 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PERICIAS SOLICITADAS PELA PC -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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como esse, foram necessarios 710 depoimentos
sobre o carater do suposto autor do fato, bem
como o da vitima (o que significa 3,97 oitivas por
IP), para que a policia mineira conseguisse algum
indicio de autoria ou materialidade do delito.

As pericias aparecem com uma participacao
percentual muito inferior aos testemunhos. Ao
todo, foram 496 pericias, sendo que o tipo mais
comum foi a em arma de fogo (22% dos casos).
Corpo de delito e necropsia possuem percentuais

parecidos com a técnica mais popular com, res-
pectivamente, 21% e 20%, conforme o Grafico 58.

Desagregando o tempo do inquérito policial
por tipo de procedimento adotado, observa-se que
os |Ps com pericia sdo os mais demorados, com mé-
dia de 728 dias, valor esse muito proximo dos IPs
gue contém as oitivas de testemunhas de carater,
asaber, 730 dias. Quando testemunhas do fato sdo
ouvidas na investigacdo policial, o tempo despen-
dido é menor: em média 664 dias (Tabela 24).

TABELA 24 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR TIPO DE MECANISMO DE COLETA DE PROVAS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato
Numero de casos validos 173 162 123
Minimo 2 0 2

Maximo 4.053 4.053 4.053

Média 728 730 664
Mediana 253 257 191

Desvio padrao 1.044 1.046 973

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A dificuldade da Policia Civil em realizar
uma investigacdo exitosa pode ser vislumbrada
nos pedidos de dilacdo de prazo, comuns em pou-
co mais da metade dos casos pesquisados, che-
gando a cifra de 818 pedidos, o que significa uma
média de 7,7 dilacoes por IP que adotou esse pro-
cedimento. Esse é o verdadeiro pingue e pongue a
que se referia Paes (2013) e que n3o foi observa-
do em Belém.

Considerando apenas os casos que pos-
suiam informacoes acerca das datas de solicita-
cao de dilacao, observa-se que o tempo do inqué-
rito policial é, em média, 1.203 dias. Interessante
observar que, mesmo os |IPs que ndo tiveram pe-
didos de dilacdo de prazo, possuem uma média
alta (139 dias) se comparada com o tempo maxi-
mo estabelecido em lei, de dez dias paraoréu pre-
so e 30 dias para o réu solto (Tabela 25).
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TABELA 25 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Nuamero de

Dilacao de prazo casos validos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
Sim 97 7 4053 1.203 700 1.191
Nao 87 0 1.319 139 60 226
Total 184 0 4.053 700 231 1.025

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

@ 3/23/2015 1:29:32 PM



Umavez encerrado o inquérito policial, tal do-
cumentacdo deve ser encaminhada ao forum para
distribuicdo ao juiz competente e, em seguida, aber-
tura do prazo para que o Ministério Publico possa

oferecer a dentncia. E um procedimento bastante
simples e quase protocolar, o que ajuda a compre-
ender por que diversos casos tém valor igual a zero
e a mediana de tempo é de dois dias (Tabela 26).

TABELA 26 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCERRAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL E O ENCAMINHAMENTO PARA O JUDICIARIO - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encerramento do inquérito policial

e seu encaminhamento para o Judiciario

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

179
0]
1.668
26

133
25
50
75

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

De acordo com a legislacao processual pe-
nal, a defesa do réu é obrigatdria apenas em juizo,
em razao do principio do contraditério. Como a
fase policial € um procedimento administrativo,
inquisitivo e sigiloso, ndo se faz necessaria a de-
fesa do réu. Porém, um dado interessante é que
mais de 2/3 dos IPs nao tiveram, em seu periodo
de investigacao, o advogado de defesa.

O TEMPO DO MINISTERIO PUBLICO:
RECEBIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES E
OFERECIMENTO DA DENUNCIA

O Ministério Publico é um ator de desta-
que no fluxo dos processos estudados; posto ser a
instituicao capaz de formular a peca acusatoéria e,
assim, transformar o IP em um processo penal de
fato. Para tanto, o promotor de justica pode ofe-
recer a denuincia nos termos do relatério final do
delegado ou solicitar a autoridade policial a reali-
zacao dediligéncias adicionais, procedimento ndo
muito comum na capital mineira, onde em apenas
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17% dos processos penais pesquisados houve so-
licitacdo de novas provas (Grafico 59).

O tempo entre o encerramento do IP e a
data da denuncia é, em média, de 24 dias (Tabela
27), o que poderia ser diminuido se os documen-
tos policiais ndo tivessem de ser distribuidos no
Judicidrio para, depois serem encaminhados ao
promotor de justica. O maior tempo foi de 2.164
dias. Os pedidos de prova adicional contribuem
para a demora dessa fase, sendo que, pela media-
na, observa-se 17 dias de diferenca entre os IPs
que tiveram (ou n3o) essa solicitacao.

Ao mensurar o tempo entre o encaminha-
mento do inquérito policial para o Judiciario e o
oferecimento da denuncia pelo MP, observa-se
que 14 dias divide a distribuicdo analisada ao
meio (Tabela 28), significando que 50% dos pro-
cessos analisados demoram mais que uma quin-
zena para completar essa fase. Chama atencao
o valor médio de 81 dias para a conclusao de um
procedimento que nio poderia tardar mais do
qgue 15 dias, de acordo com as regras do CPP.

3/23/2015 1:29:32 PM
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GRAFICO 59 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A SOLICITAGAO DE
COMPLEMENTAGAO DAS INVESTIGAGOES POLICIAIS FEITAS PELO MINISTERIO PUBLICO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 27 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO MINISTERIO PUBLICO,
POR PEDIDO DE SOLICITAGAO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES AS DELEGACIAS DE
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Solicitacdo de coleta

de informacoes NL’Jmer,qde €asos Minimo Maéximo Média Mediana Desvio padrdo
complementares vl

Sim 33 1 548 91 35 148

Nao 145 0 2.164 94 22 285
Total 178 0 2.164 93 24 265

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 28 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL PARA O JUDICIARIO E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Tempo entre o encaminhamento do inquérito policial

e para o Judiciario e o oferecimento da dentincia
Numero de casos validos 177

Minimo 0

Maximo 2.143

Média 81

Mediana 14

Desvio padrao 262

Percentil (25) 4

Percentil (50) 14

Percentil (75) 44

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Em Belo Horizonte, a fase do Ministério Pu-
blico pode durar desde zero dias (valor minimo)
até 70 meses (valor maximo), indicando a neces-
sidade da adocao de centrais de inquérito para
que esse gargalo deixe de existir.>* A ideia é que
0 acompanhamento mais direto da investigacao
policial por parte do membro do MP resulte em
menor morosidade nessa fase.

O TEMPO DO JUDICIARIO:
DO ACEITE DA DENUNCIA AO
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

O primeiro tempo da fase judicial é o que
transcorre entre o oferecimento da dendncia
pelo Ministério Publico e o aceite dessa pelo juiz.
Nessa fase, existem processos que despenderam
menos de um dia para que o procedimento fosse
concluido, como até 7.313 dias. Metade dos casos
tardou cerca de uma semana entre o oferecimen-
to da denuincia e o seu aceite. Por sua vez, 3/4 da

distribuicdo situam-se nos 18 dias; devido a gran-
de variacao de tempo, a média dessa fase é de 81
dias (coluna 1, Tabela 29).

O tempo entre o aceite da dendincia e a no-
meacao do defensor pode ser mensurado para
apenas metade dos casos pesquisados, posto que
Nos processos penais em questdo ndo existe ma-
nifestacdo da defesa até o momento da AlJ, quan-
do o defensor passa a atuar de maneira mais inci-
siva sob pena de se considerar o réu indefeso e,
dessa forma, o procedimento nulo. Essa média de
tempo foi de 210 dias e a mediana de 42 dias, ou
seja, em metade dos casos com informacao valida,
a nomeacao do defensor que deveria ocorrer em,
no maximo, 20 dias, demorou mais do que o dobro
do prazo estabelecido (coluna 2, Tabela 29). Ja o
tempo entre o aceite da dentincia e a primeira AlJ
tem média de 330 dias. Pelo menos metade dos
casos despende mais que 195 dias para concluir
essa fase (coluna 3, Tabela 29).

TABELA 29 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA PELO MP E O SEU ACEITE PELO JUIZ; ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E ANOMEAGAO DO
DEFENSOR E ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E A PRIMEIRA AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO
(AlJ) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Tempo entre o oferecimento

Bl e o aceite da denuncia

,c\lal;r;se \:gI?(jeos 7
Minimo 0
Maximo 7.313
Média 81
Mediana 7
Desvio padrao 611
Percentil (75) 18

Tempo entre o aceite da denudnciae
anomeacao do defensor

Tempo entre o aceite da
denuncia e a primeira AlJ

95 192
0 0]
5.194 4.917
210 330
42 195
738 602
90 344

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Dos processos analisados, um pouco menos
que a metade nao contou com oitivas de testemu-
nhas do fato no momento da AlJ. Considerando
apenas 0s processos que contaram com esse tipo
de depoimento, em média, foram ouvidas duas

testemunhas. Entre essas, 78,8% eram as mes-
mas da fase inquisitorial, demonstrando que os
ensinamentos dos manuais de Direito Processual
Penal, acerca davalidacdo das provas policiais em
juizo, ainda permanecem bastante atuais.

% Nesse sentido, ver Misse (2011) e a descricao de como essa pratica alterou o fluxo de processamento na cidade do Rio de Janeiro.
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A oitiva das testemunhas de carater é bas-
tante comum, estando presente em 82% dos pro-
cessos analisados. Em média, sdo ouvidas quatro
testemunhas do fato por AlJ, sendo que 52,6%
sdo os mesmos individuos que depuseram na fase
policial. Esse dado talvez esteja indicando a difi-
culdade de se localizar, na fase judicial, as teste-
munhas do fato ouvidas pela policia, razdo pela
qual ha a sua substituicdo pelas de carater que,
em verdade, ndo contribuem para o esclareci-
mento do fato, mas apenas para a incriminacdo do
acusado pelo MP.

Dos processos analisados, 8,2% tiveram no
momento da AlJ a solicitacdo de coleta de novas

provas por meio de pericias, indicando que esse
expediente ndo compode a dindmica de processa-
mento criminal na cidade de Belo Horizonte. A
carta precatoria foi utilizada em 32 casos, o que
significa um pouco mais do que as situacdes em
que a pericia foi solicitada.

Desagregando o tempo entre o inicio e o
encerramento da AlJ por metodologia de produ-
cdo de provas em juizo (Tabela 30), observa-se
gue a existéncia de precatdrias contribui substan-
tivamente para a morosidade, elevando a média
para 978 dias - o dobro das médias de tempo dos
outros procedimentos.

TABELA 30 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O INICIOE A
SENTENCA DA AlJ, POR TIPO DE EXPEDIENTE UTILIZADO PARA A COLETA DE PROVAS EM
JUIZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater
Elausr;: \:(é)\l?cfos 16 tol

Minimo 0 0

Maximo 1.165 8.681

Média 306 462

Mediana 212 321

Desvio padrao 323 857

Testemunhas do fato Precatoria Total
92 32 301
0 0 0
2453 8.681 20.980
400 978 2.147
337 412 1.281
412 1.742 3.335

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O fato de a mediana do tempo entre o inicio
eofimdaAlJ)serde 1.281 dias indica que os resul-
tados pretendidos pela reforma processual penal
de 2008 nao foram alcancados na capital mineira.
Ao invés de excecdo, a ndo redacido da sentenca
na proépria audiéncia é aregra nalocalidade, o que
contribui substantivamente para a morosidade.

94
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Dos processos pesquisados, 74% foram
pronunciados e outros 20% impronunciados, in-
dicando novamente como as provas coletadas na
fase policial sdo fracas e, por isso, incapazes de
garantir que o procedimento alcance uma sen-
tenca final. O restante da distribuicao se divide,
de forma igualitdria, entre desclassificacao e ab-
solvicao (Grafico 60).
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GRAFICO 60 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS DECISOES PROFERIDAS NA
PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Absolvigdo 3
Desclassificagdo 4

Impronuncia 19

Prontncia 74
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra forma de mensurar as decisdes da aqueles que demoram menos tempo, despenden-
AlJ é calculando o tempo entre o aceitedadenin- do em média 444 dias. Interessante salientar que
ciaeasentencadaAlJ, portipodedecisdo(Tabela apenasquando aconclusdodaAlJfoiapronuncia,
31). Nota-se que os casos de desclassificacdo sdo  a sentenca foi proferida na propria audiéncia.

TABELA 31 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E A SENTENGA DA AlJ, POR NATUREZA DO DESFECHO NA
PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI -

PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Numero de

Qual a decisao da AlJ? casos validos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padréo
Prontncia 145 0 13.598 777 559 1.335
Impronuncia 39 90 5472 848 722 854
Desclassificagdo 6 77 1.000 444 399 348
Absolvicdo 4 352 850 632 664 213
Total 194 (0] 13.598 778 580 1.217

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Os 194 casos pronunciados foram subme-
tidos ao julgamento pelo Tribunal do Jari. Con-
siderando o tempo transcorrido entre esses dois
eventos, a morosidade foi expressiva, alcancando
a marca de 1.772 dias, em média (Tabela 32). Ha

também uma enorme amplitude na distribuicao:
ao mesmo tempo em que se verifica a existéncia
de casos bastante rapidos, observa-se que, no
extremo, ha outros em que transcorreram 9.889
dias entre os dois eventos.

TABELA 32 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA
AlJ E O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DO JURI (APENAS PARA CASOS PRONUNCIADOS) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a sentenca da AlJ e o julgamento pelo juri

121
0]
9.889
1.772
1.225
1.764
1534

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em 65 processos foram ouvidas testemu-
nhas em plendrio. O nimero de depoentes va-
riou consideravelmente entre os processos, o
que gerou uma média de 3,38 testemunhas por
audiéncia. A data da sessao foi remarcada em 55
casos, o que representa 26,70% dos processos
submetidos a juri. O principal motivo para tais
remarcacodes foi a implementacdo do Programa
Novos Rumos, que consiste na organizacdo de
mutirdes para a reducao da morosidade proces-
sual e, por conseguinte, antecipacao da data do
julgamento.

Em Belo Horizonte, o “mutirdo do juri” foi
inicialmente adotado em 2010, como decorrén-
cia da meta 4 da Enasp, que impde o julgamen-
to de todas as acoes penais que receberam de-
nancias de crimes dolosos contra a vida até 31
de dezembro de 2009. Ou seja, o mutirdo tem o
objetivo de sanar o grande gargalo no Judicidrio,
promovendo maior agilidade nos julgamentos. O
corpo de profissionais que trabalha no programa
é composto por funcionarios habeis da area, que
sdo contratados temporariamente para atuar no
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setor; assim como os juizes, promotores e defen-
sores da regidao metropolitana, que sdo convida-
dos a colaborar com o programa a partir de certos
beneficios.

Estabelecidos os responsaveis pelo julga-
mento, a equipe que atua no programa entra em
contato com as universidades federais e particu-
lares para a reserva de Tribunais do Jari (muito
comuns nas universidades de Direito), requisito
indispensavel para a realizacdo da audiéncia que
encerra o processamento dos crimes dolosos con-
tra a vida. Portanto, a implantacdo dos mutirdes
vem como uma forma de agilizar as metas Enasp
e, assim, resolver o problema do cronograma de
audiéncias do juri, que é sempre muito restrito,
dada a impossibilidade de realizacdo de duas au-
diéncias no mesmo dia.

As sentencas da plenaria do juri, em pouco
mais da metade das vezes, declararam a absolvi-
cdodoréu (51,6%). A condenacéo incidiu em 1/4
dos casos; ja a desclassificacdo e sentenca mista
alcancaram, respectivamente, 21,6% e 1,3% dos
processos analisados. O tempo de duracao des-
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sa fase foi calculado como aquele que transcorre
entre a data da sentenca que pronunciaoréu e a
data da sentenca de plenaria do juri (Tabela 33).
Observa-se nesta diferenca temporal uma varia-
cao muito extensa, em que o valor dos extremos
atinge as marcas de zero até 9.889 dias, isto &,

algo em torno de 27 anos. Analisando a mediana,
observa-se que pelo menos metade dos proces-
sos despende 1.188 dias nessa fase, sendo que
a sentenca mista concentra a maior mediana de
tempo, seguida dos processos de absolvicdo do
réu (respectivamente, 1.629 e 1.270 dias).

TABELA 33 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENCA DA ALJE A
SENTENGA DA PLENARIA DO JURI, POR NATUREZA DO DESFECHO NA
SEGUNDA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Qual a decisdo do juri? c,;l:lor:?/;?igce)s Minimo
Absolvicao 67 138
Condenacao 39 19
Sentenca Mista 2 526
Desclassificacao 8 0
Total 116 0

Maximo Média Mediana Desvio padrao
9.889 1.952 1.270 1.953
7.074 1.422 1054 1527
2.731 1.629 1.629 1.559
2.598 1.061 765 922
9.889 1.707 1.188 1.767

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Como afasejudicial seiniciacom o aceiteda
denuncia e se encerra com o transito em julgado
da sentenca (de primeira fase, se o procedimento
ndo seguiu ao juri; ou de segunda fase, se o pro-
cessamento foi completo) mensurou-se o tempo

entre essas duas datas, por forma de abertura do
IP (Tabela 34). Os processos que contaram com
flagrantes na fase policial sdo os mais rapidos; en-
guanto os iniciados por portaria possuem uma va-
riacdo percentual 10% maior que os de flagrante.

TABELA 34 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA, POR FORMA DE ABERTURA DO
INQUERITO POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS
EM BELO HORIZONTE EM 2013

Forma de abertura Numero de

do inquérito policial casos validos bl i
Flagrante 49 156
Portaria 130 131
Outros 1 536
Total 180 131

Maximo Média Mediana Desvio padrao
9.469 2.775 2.160 2.517
14385 3.061 1.694 3.207

536 536 536 0

1.4385 2.969 1.758 3.027

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Por fim, o fluxo de processamento do delito
de homicidio doloso foi reconstituido, permitindo
constatar que aetapaentreapronincianaAlJeo

julgamento pelo juri é a mais morosa, demandan-
do perto de 1.100 dias (ou quase trés anos) para a
sua conclusdo (Tabela 35).

TABELA 35 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGARAM A SENTENGA DE JURI -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM BELO HORIZONTE EM 2013

Procedimento

Crime

Aberturado IP
Encerramento do IP
Oferecimento da denuincia
Aceite da denuncia

Inicio da AlJ

Sentenca de AlJ
Julgamento pelo juri
Transito em julgado

Baixa do processo

Dia em que ocorre
0
3
234
258
265
460
780
1.958
1.970
2019

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Portanto, em Belo Horizonte, metade dos
processos de homicidio doloso baixados em 2013
demorou até 1.970dias paraser concluido, conta-
bilizando-se o tempo transcorrido entre a datado
crime e adata do transito em julgado da sentenca
do jari (apds recursos), o que significa 5,4 anos,
aproximadamente. Os gargalos do fluxo ocorrem
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na fase judicial, principalmente, na passagem da
AlJ para o Tribunal do Juri. Desta forma, mesmo
com projetos que visam ajudar na celeridade do
processamento, como o Programa Novos Rumos,
o momento entre a pronuncia e o julgamento final
dos réus ainda é a fase mais morosa.
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CAPITULO 4

O FLUXO E O TEMPO DE PROCESSAMENTO
DOS HOMICIDIOS DOLOSOS EM GOIANIA

A pesquisa realizada na cidade de Goiania
pode ser dividida em cinco fases distintas. Num
primeiro momento, identificou-se nos livros de
sentenca, aquelas prolatadas em 2013 pelas duas
varas encarregadas de conduzir o julgamento
pelo Tribunal do Jari: 137 e 14? varas criminais.
Dessa verificacdo resultou o primeiro relatério,
com as informacodes a respeito do tipo de proces-
so (crime, pedido de relaxamento de prisdo, des-
classificacdo para crime culposo, extincao de pu-
nibilidade, dentre outras situacoes), resultado da
sentenca, ano em que os crimes ocorreram, assim
como a tipificacao da acdo.

A partir darelacdo de sentencas, passou-se
a localizacdo dos processos, se ja arquivados ou
a disposicado de advogados e do Ministério Publi-
co nas escrivaninhas ou em tramite recursal. Essa
pesquisa foi feita no sistema de informacoes do TJ
Goias, especificamente na sala do arquivo judicial
junto ao TJ, que ndo vem a ser o local em que os
processos ficam arquivados. Essa localizacdo de-
mandou tempo, pois em uma das varas as senten-
¢as ndo mencionavam o nimero do processo € a
pesquisa era feita a partir do nome do réu. Con-
siderando a existéncia de varios réus homdnimos
e de outros tantos que figuravam em mais de um
processo, a selecdo do processo a que se referiam
as sentencas de 2013 demandou mais tempo que
o esperado.

De posse da relacao dos processos efetiva-
mente arquivados e da localizacdo dos mesmos
(caixas em que se encontravam no arquivo judi-
cial) iniciou-se a pesquisa nos autos processuais,
propriamente dita. De acordo com o pré-teste,
acreditava-se que cerca de duas horas seriam su-
ficientes para a analise de um processo, mas isso
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nao se confirmou. Processos com 13 volumes
exigiam cerca de trés a quatro horas de andlise.
Considerando a dificuldade de acesso ao galpao
do arquivo - dada a distancia e o intenso transito,
vez que o arquivo se localiza em um anel viério -
nao era possivel dar uma breve passada por 13, e
as pesquisas eram feitas quando se tinha, no mi-
nimo, de seis a oito horas disponiveis. Esta dificul-
dade de locomocao, sem duvida, foi um complica-
dor ao longo do percurso da pesquisa.

Porém, como o recorte da pesquisa ndo era
0s processos sentenciados e, sim, os baixados em
2013, um novo oficio teve que ser encaminhado
ao Juiz Diretor do Forum da Comarca de Goiania,
com essa solicitacdo. Decorreram-se 21 dias até
que a lista com os 742 processos arquivados - ai
englobadas as varas que cuidam dos processos
até a fase de pronuncia - fosse disponibilizada e
se desse inicio a fase subsequente.

Essa quarta fase consistiu na identificacdo
do tipo de processo (se pedido de medida caute-
lar ou relaxamento da mesma, se extincao de pu-
nibilidade por morte do agente ou por prescricao,
absolvicdo, condenacédo, impronudncia ou arquiva-
mento de inquérito policial, dentre outras situa-
coes), assim como a localizacdo do processo na
caixa em que se encontrava no arquivo. Como o
computador sé estava disponivel no periodo ves-
pertino, isso limitou a celeridade dessa busca.

Na quinta fase houve o retorno ao campo,
para pesquisa diretamente nos autos processuais
baixados em 2013 e envio dos questionarios por
meio da plataforma offline. A despeito da demora
no atendimento da segunda solicitacao, foi essen-
cial para o andamento da pesquisa a boa vontade
dos servidores das varas e dos arquivos.
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DINAMICA DO DELITO: LOCAL DE
OCORRENCIA, ENVOLVIDOS E ARMAS
UTILIZADAS

A primeira observacao deste relatério diz
respeito a localidade do crime. Tal como em Belo
Horizonte, as mortes violentas encontram-se
dispersas em distintas areas da cidade e, sendo

assim, os dados foram agrupados em regides ad-
ministrativas. A localidade com maior indice de
crimes foi a Leste, concentrando 24% dos casos,
seguida pela regido Sul, com 24%, e a Noroeste
com 18%. A regido com menor taxa de homici-
dios analisados é a central, totalizando 3% (Gra-
fico 61).

GRAFICO 61 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A LOCALIZAGAO
ESPACIAL DOS HOMICIDIOS (APOS A INVESTIGAGAO POLICIAL) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

N&o consta
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra forma de verificar a distribuicao es-
pacial dos crimes é a partir de um levantamento
dos locais onde ocorreram os casos de homicidios
(e tentativas). Dentro dessa condicdo, a maioria

dos casos ocorreu em vias publicas (49%), segui-
do por aqueles que tiveram lugar nas moradias
dos envolvidos e bares, respectivamente, 24% e
14% (Grafico 62).

GRAFICO 62 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O LOCAL ONDE O
CRIME OCORREU - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Apds definir os locais dos crimes, é de extre-  ocorréncias de crimes na capital de Goias (74%) foi
ma importancia estudar a relacdo entre as vitimas ~ entre pessoas que ja se conheciam e, em 26% das
e os agressores, a fim de estabelecer qual o grau  situacbes, o desfecho violento decorreu de uma
de relacdo e proximidade entre eles. A maioriadas  contenda entre desconhecidos (Gréfico 63).

GRAFICO 63 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O GRAU DE
RELACIONAMENTO ENTRE AUTORES E VITIMAS (CONHECIDOS OU NAO) - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Sim 74
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A forma como aconteceu o crime é impor-  vezes, se a disponibilidade de armas de fogo nao
tante para uma melhor definicdo acerca do even- fosse tao elevada, a morte nio teria acontecido
to. Neste sentido, os tipos de armas utilizadas (61%). Ja a arma branca foi utilizada em 31% das
também informam sobre a dindmica do delito situacdes, sendo que alguns casos de homicidio
(Grafico 64), demonstrando que, na maioria das  ocorreram por espancamentos (5,0%).

GRAFICO 64 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA ARMA EMPREGADA NO COMETIMENTO DO
HOMICIDIO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Incineramento 1
Espancamento 5
Estrangulamento 2
Arma branca 31

Arma de fogo 61
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Ao fazer o levantamento dos casos estuda-
dos, € possivel tomar como base as caracteristicas
dos autores dos crimes; visto que 96% dos autores
sdo do sexo masculino e apenas 4% sao do sexo fe-

minino (Grafico 65); totalizando apenas sete mu-
Iheres em toda a amostragem. Sendo assim, em
Goiania, é visivel a discrepancia entre o sexo dos
autores que cometem esse tipo de crime.

GRAFICO 65 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES, POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Do total de acusados, 88% exerciam algu-
ma profissdo, 4% estavam desocupados ou apo-
sentados; os estudantes totalizaram 1% e, em 6%
dos casos, a profissdo dos autores ndo constava
no inquérito policial (Grafico 66). Ou seja, o sen-
so comum de que o homicidio ocorre porque as
pessoas estdo desempregadas, ndo se sustenta

na cidade de Goiania. Além disso, em comparacao
com Belém e Belo Horizonte, nota-se certa preo-
cupacao das autoridades policiais em preencher
adequadamente essa dimensao do perfil social
dos indiciados denotando que, aparentemente, a
ocupacao € algo relevante para o processo de in-
criminacgao.

GRAFICO 66 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR NATUREZA DA OCUPAGCAO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Os autores se declararam solteiros (46%) informacoes da fase policial ndo revelaram o seu
ou casados (44%) em proporcoes bastante seme-  estado civil, o que representa 7% dos casos (Gra-
Ihantes, o que também difere das demais cidades  fico 67).
pesquisadas. Ha autores que durante a coleta de

GRAFICO 67 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

N/C
Separado/Divorciado/Vitvo 3
Casado/morando junto 44
Solteiro 46
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Os jovens sao os principais autores desse entre o cometimento de homicidios e a idade do
crime, ja que a faixa etaria com maior frequéncia autor, em que quanto mais velho é o individuo,
€ a que compreende as idades de 19 a 25 anos. menos delitos desse tipo ele pratica (Grafico 68).
Observa-se também uma correlacdo invertida

GRAFICO 68 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Um pouco mais de 1/3 (37%) dos processos
ndo apresentaram a informacao sobre escolarida-
de (Grafico 69). Entre os casos com informacdes
validas, a maioria dos autores possui baixa escola-

ridade: 31% possuem o primeiro grau incompleto;
11% possuem ensino médio completo, 10% pos-
suem o segundo grau completo e uma pequena
porcado de 2% possuem o superior completo.

GRAFICO 69 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

N/C

Superior completo 2
Segundo grau completo 10
Segundo grau incompleto 7
Primeiro grau completo 11
Primeiro grau incompleto 31
Sem instrucdo 2
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra variavel cuja coleta de informacao
nos documentos policiais ndo resultou elevado
preenchimento no banco de dados foi a raca/cor
dos autores: quase a metade da amostra ndo pos-

suia essa informacao (Grafico 70). Assim sendo,
entre os casos com informacdes validas, 33% dos
acusados foram declarados pardos, 15% brancos
e 4% pretos.

GRAFICO 70 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em seguida, verificou-se a possibilidade de
o acusado ser policial, o que foi constatado em
11% do total de processos pesquisados; os 89%
restantes n3o eram policiais (Grafico 71). Até o
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momento, Goiania é alocalidade com maior quan-
tidade de processos penais em que os policiais fi-
guram como sujeitos incriminados pela pratica do
homicidio doloso.
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GRAFICO 71 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES DE ACORDO COM O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A Ultima caracteristica analisada foi se os (Grafico 72). Ou seja, a imensa maioria permane-
acusados morreram durante o tramite processual, ceu viva durante todo o processo. Do total de au-
0 que ocorreu com 6% dos indiciados em Goidnia  tores que faleceram, 25,9% foram assassinados.

GRAFICO 72- DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ACUSADOS
SEGUNDO A OCORRENCIA DO OBITO DURANTE O PROCESSO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Atendo-se ao perfil da vitima, assim como sem informacado, confirmando a ideia de que o
em outras localidades, o nimero de 6bitos do sexo é uma dimensao relevante para os operado-
sexo masculino é muito superior ao feminino: res do sistema de seguranca publica e justica cri-
87% versus 13%, respectivamente (Grafico 73). minal quando se trata de reconstituir a dindmica
Interessante notar que, da mesma forma que nas  que levou a uma morte violenta.
demais cidades pesquisadas, ndo existem casos

GRAFICO 73 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR SEXO-
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Uma parcela significativa das vitimas ndo estava ocupada a época do crime: 61% exerciam
teve sua ocupacao definida: 23% dos casos foram  alguma atividade laborativa, seguido de 9% de es-
classificados como “desconhecida” (Grafico 74). tudantes, 4% de desocupados e menos de 1% de
Entre os que apresentaram esse dado, a maioria aposentados.

GRAFICO 74 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR OCUPACAO NO MOMENTO
DO CRIME - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quanto ao estado civil, metade das viti- junto” (29%), e uma pequena parcela de “sepa-
mas era solteira (51%), fato constante nas cida- rado/divorciado/vitivo” (4%). As vitimas que ndo
des analisadas até aqui. A segunda categoria de tiveram seu estado civil declarado somaram 16%
maior frequéncia é a dos casados ou “morando  (Grafico 75).

GRAFICO 75 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Como nas demais localidades analisadas, os
jovens sdo os principais autores de crimes, assim
como suas vitimas. Tomando esse ultimo quesito
como referéncia, observa-se que, na cidade de
Goiania, afaixaetaria que mais morre é ados indi-

viduos com idades entre 19 a 25 anos no momen-
to do fato (37%). Novamente, a idade possui uma
correlacdo indireta com o crime de homicidio, isto
é, quanto mais velho, menor é a possibilidade de
ser vitima de tal crime (Grafico 76).

GRAFICO 76 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Ao contrdrio daidade, o nivel de escolarida-
de foi um dado pouco encontrado nos processos
pesquisados - 84% nao possuem essa informacao
(Grafico 77). Do restante, apenas 5% aparecem

com segundo grau completo, seguido de 7% com
primeiro grau incompleto, 3% com primeiro grau
completo e menos de 1% com segundo grau in-
completo ou sem instrucao.

GRAFICO 77 - DISTRIBUIGCAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Quando se mensura a cor/raca, observa-se
que o nimero de processos sem essa informacao
é significativo: 23%, indicando que essa dimen-
sdo nao se constitui em algo relevante, do ponto
de vista dos documentos policiais, que sdo os que

apresentam os perfis de autor e vitima. Entre os
casos com informacdes validas, a maioria das vi-
timas foi declarada como sendo parda (40%), se-
guido por 27% de brancos e 10% de pretos (Gra-
fico 78).

GRAFICO 78 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Uma minoria das vitimas era policial, ape-
nas 4% (Grafico 79). Esse valor é quase trés ve-
zes menor que o quantitativo de policiais que sdo
autores de crimes. Assim sendo, entre os proces-

s0s pesquisados os policiais figuram como cau-
sadores de homicidios, em detrimento de suas
vitimas.

GRAFICO 79 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE VIiTIMAS QUE ERAM POLICIAIS -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quando se mensura as causas de cometi-
mento de crime, observa-se variacdo entre as di-
versas instituicoes. Isto é, o fator motivador dado
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pela policia se difere do fator dado pelo MP, por
exemplo. A Tabela 36 apresenta as causas catego-
rizadas ao longo do fluxo de processamento.
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TABELA 36 - DISTRIBUIGAO DA CAUSA DO HOMICIDIO DOLOSO DE ACORDO COM OS
DOCUMENTOS INVESTIGADOS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Causa do homicidio Policia Militar
Disputas relacionadas a casos amorosos 20
(incluindo ex-parceiros)

Briga entre amigos/ conhecidos 27
(com excecdo de casos amorosos)

Briga entre desconhecidos 16
Roubo (Latrocinio) 0
Intervencao policial / Confronto policial 5
Grupo de exterminio 0
Trafico de drogas (inclui disputa de 5
territério/dividas)

Rixa/vingancga/briga entre gangues 0
Outros 8
Sem informacao/nao é possivel precisar 43
(o caso foi absolvido, arquivado ou extinto)

Total 119

Policia Civil Ministério Pablico  Pronuncia Juri
23 24 21 15
36 37 31 20
25 20 19 10
0 3 2 0
7 7 6 1
1 1 1 0
10 11 7 6
8 0 4 4
9 16 23 12
0 0 5 51

119 119 119 119

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

De 119 casos, a maioria se encontra cate-
gorizada em “briga entre amigos/ conhecidos
(com excecdo de casos amorosos)” em todas as
fases do fluxo. Contudo, percebe-se que ao longo
do processamento essa € uma causa que nao se
manteve constante, possuindo variacao de apro-
ximadamente 15 casos entre a Policia Militar e
a Civil (22 para 36 casos) e entre a pronuncia e
0 juri (31 para 20 casos). Todavia, ao se observar
as “disputas relacionadas a casos amorosos (in-
cluindo ex-parceiros)” é possivel verificar certa
regularidade das causas, ja que a variacao é bem
pequena. Ou seja, quando se trata de homicidios
relacionados a dindmica doméstica ndo existe
dissonancia entre as classificacoes, o que ndo se
verifica nos demais casos.
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OS TEMPOS DE PROCESSAMENTO:
MENSURAGCOES E PRINCIPAIS GARGALOS

A porta de entrada dos processos anali-
sados na capital de Goiés é a Policia Militar que,
de acordo com a Tabela 36, registrou a causa do
crime em todos os processos penais pesquisados.
Apos a lavratura do registro de ocorréncias por
essa instituicdo, o caso é encaminhado a Policia
Civil, parainicio do inquérito policial.

O tempo entre a data do crime e a abertu-
ra do inquérito policial, na cidade de Goiania, tem
uma média de 15 dias e o maximo de 366 dias,
ou um ano apds a ocorréncia do delito. J4 o tem-
po entre a abertura e o encerramento do IP tem
média de 244 dias, sendo que o0 maximo de 5.022
dias (Tabela 37).
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TABELA 37 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE DA
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a data do crime
eaaberturado IP

107

366

Tempo entre a abertura
e o encerramento do IP

106
3
5.022
244
78
675
181

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O tempo entre a data do crime e a abertura
do IP aumenta muito quando o registro do caso
nado ocorre por flagrante. A média desse tempo é
de dois dias quando se trata de flagrante, no caso
de portaria, esse lapso temporal passa para 18
dias. O maximo encontrado foi de 31 dias quando
a abertura do IP se da por flagrante e de mais de
um ano (366 dias) nos casos de portaria (coluna 1,
Tabela 38).

O tempo entre a abertura e o encerramen-
to do IP também é aumentado para investiga-
cOes iniciadas apds o calor dos acontecimentos,
isto &, por portaria. A média é de 13 dias nos ca-
sos de flagrante e 288 dias para a portaria. Jd o
maximo encontrado aumenta de 84 dias (no fla-
grante) para 5.022 quando é portaria (coluna 2,
Tabela 38).

TABELA 38 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A
FASE DA POLICIA, POR FORMA DE INiCIO DO INQUERITO POLICIAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Flagrante

Estatisticas Tempo entre a data do

crime e aaberturado IP

casos vilidos i o
Minimo 0 8
Maximo 31 84
Média 2 13
Mediana 0 9
Desvio padrao 7 19

Tempo entre a abertura
eoencerramento do IP

Portaria

Tempo entre a abertura
eoencerramento do IP

Tempo entre adata do
crime e aaberturado IP

88 86
0 3
366 5.022
18 288
2 108
58 738

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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As técnicas periciais utilizadas nessa fase
somaram um total de 260 procedimentos, geran-
do uma média de 2,18 pericias por IP. Entre as
distintas pericias realizadas, as mais solicitadas

foram a necropsia (37% dos casos), a pericia em
arma de fogo (17% dos casos) e o levantamento
do local do crime (15% dos casos), tal como dis-
posto no Gréfico 80.

GRAFICO 80 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PERICIAS SOLICITADAS PELA PC -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Na fase de investigacdo policial, constata-
-se que grande parte dos trabalhos investigativos
se baseia na oitiva dos envolvidos e de testemu-
nhas, que se dividem entre as de fato e de carater.
A média de dias para a conclusdo de inquéritos
que contaram com pericias é de 250 e o tempo
maximo encontrado de 5.022 dias. A média para
testemunhas de carater é 211 dias, e o maximo de
4.614 dias. As testemunhas do fato nio alteram

muito a distribuicdo do tempo. A média é de 202
dias, e o valor maximo encontrado foi de 5.022
dias (Tabela 39). Como as distribuicdes possuem
valores discrepantes, a mediana torna-se uma
medida de melhor ajuste, demonstrando que me-
tade dos IPs pode se encerrar entre 77 dias (se
apenas testemunhas do fato forem ouvidas) ou
79 dias (se testemunhas de carater depuserem ou
pericias forem realizadas).

TABELA 39 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR TIPO DE MECANISMO DE COLETA DE PROVAS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato
Numero de casos validos 1083 88 93

Minimo 3 3 3

Maximo 5.022 4.614 5.022

Média 250 211 202
Mediana 79 79 77

Desvio padrao 684 525 549

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Em cinco casos houve solicitacdo de dilacdo
de prazos ao Ministério Publico, indicando que as
investigacdes ndo sdo concluidas dentro do prazo
estipulado por lei e nem sdo tomados os procedi-
mentos cabiveis de solicitar o prazo extra. Os ca-
sos com dilacdo de prazo apresentam tempo mé-
dio de conclusio do IP de 2.328 dias, com minimo
e maximo de 112 e 5.022 dias, respectivamente.

J4& os casos em que nao houve pedido de dilacdo
de prazo apresentam média de 70 dias, com des-
vio padrao de 193 e maximo de 961 dias. Ou seja,
os pedidos de dilacdo de prazo ocorrem apenas
em casos cuja morosidade é patente, podendo ser
um indicativo da dificuldade de investigacdo da
Policia Civil (Tabela 40).

TABELA 40 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Numero de

Dilacao de prazo casos validos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
Sim 5 112 5.022 2.328 1.182 2.309
Nao 101 3 961 141 70 193
Total 106 3 5.022 244 78 675

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Uma vez finalizado o inquérito policial, cabe
ao delegado encaminhar o seu relatério e todos
os documentos produzidos nessa fase ao juizo
competente. Trata-se de procedimento bastante

simples, o que ajuda a compreender porque a me-
diana de tempo é zero; isto é, encerrada a investi-
gacao, o Judiciario é imediatamente comunicado
de tal fato (Tabela 41).

TABELA 41 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO ENCERRAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL, POR ENCAMINHAMENTO PARA O JUDICIARIO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encerramento do inquérito policial

e seu encaminhamento para o Judiciario

Numero de casos validos 109
Minimo 0
Maximo 985
Média 30
Mediana 0]
Desvio padrao 133
Percentil (25) 0
Percentil (50) 0
Percentil (75) 5

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Entretanto, nos valores extremos encontra-
-seum IP que demorou quase trés anos (985 dias)
para ser encaminhado, o que é de dificil compre-
ensao, dado que o encaminhamento consiste tao
somente no protocolo do caso junto aos setores
de distribuicdo dos Tribunais de Justica.

O TEMPO DO MINISTERIO PUBLICO:
RECEBIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES E
OFERECIMENTO DA DENUNCIA

O MP possui prerrogativas que contribuem
com a celeridade ou morosidade de um IP. Uma
dessas é ter uma participacao mais direta em sua
elaboracao, o que ocorreu em apenas sete casos

(5,9% dos IPs). Uma segunda funcdo do MP é soli-
citar a Policia Civil a coletas de novas provas para
oferecimento da denuncia, o que ocorreu em um
pouco mais que um quinto dos processos estuda-
dos (Grafico 81).

Outra dimensdo que contribui para a ex-
tensdo do tempo entre o encerramento do IP e
o oferecimento da denuncia é o pedido de pro-
vas adicionais, que aumenta o tempo dessa fase
em 138 dias (em média), chegando ao maximo de
861 dias (Tabela 42). Nos casos em que ndo houve
esse pedido, a média dessa fase foi de 75 dias, o
gue significa uma fase do MP mais célere. Entre-
tanto, o valor maximo dos casos que nao tiveram
solicitacdo de dilacao é maior, 1.040 dias.

GRAFICO 81 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A SOLICITAGAO DE
COMPLEMENTAGAO DAS INVESTIGAGOES POLICIAIS FEITAS PELO MINISTERIO PUBLICO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Sim 21
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 42 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO MINISTERIO PUBLICO,
POR PEDIDO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES AS DELEGACIAS DE POLICIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Sim 24 3 861 138 58 199
Nao 85 0 1.040 75 19 142
Total 109 0 1.040 89 31 157

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A diferenca temporal entre o encaminha-
mento do inquérito policial para o Judicidrio e o
oferecimento da denuncia pelo MP é outra forma
de entender o trabalho e o tempo do MP no flu-
X0 processual aqui estudado. Observa-se que 16

dias é o tempo que representa a mediana. Por sua
vez, a média é de 106 dias, sofrendo influéncia
de valores elevados, como por exemplo, os 4.394
dias gastos entre o envio do IP ao Judicidrio e o
oferecimento da denuncia (Tabela 43).

TABELA 43 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL PARA O JUDICIARIO E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encaminhamento do inquérito policial

para o Judiciario e o oferecimento da dentincia

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Desvio padrao

Mediana

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

114
0]
4.394
107
424
16
8
16
69

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Interessante notar que, em Goiania, a fase
do Ministério Publico é relativamente rapida,
contribuindo para que a instituicdo seja vista
como uma espécie de dobradica, que conecta a
fase policial com ajudicial de maneira agil. Prova-
velmente, isso ocorre porque os promotores de
justica se apropriam dos relatérios dos delegados
de policia para oferecimento da denuncia, o que
explica a aparente consonancia entre as causas
dos homicidios dolosos apontadas pelas duas ins-
tituicoes (descritos na Tabela 36).

O TEMPO DO JUDICIARIO: DO ACEITE
DA DENUNCIA AO ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO

O tempo do Judiciario se divide inicialmen-
te em trés fases, descritas por meio da Tabela 44.
Na primeira coluna apresenta-se o lapso tempo-
ral transcorrido entre o oferecimento e o aceite
da denuncia que, em média, é de 38 dias. O valor

Mensurando - miolo finalindd 114

minimo encontrado nesta distribuicao foi o acei-
te ocorrendo no mesmo dia que o oferecimento
da denuncia. No outro extremo foram gastos 919
dias para que saisse o aceite. Todavia, metade dos
aceites demora oito dias.

O segundo tempo mensurado, disposto na
coluna 2 da Tabela 44, foi o lapso temporal entre o
aceite dadenuncia e anomeacao do defensor. Em
média, despende-se um pouco mais que nove me-
ses (278 dias) para que o acusado tenha um pro-
fissional acompanhando seu processo. A maior
diferenca de tempo traduz-se em 4.254 dias. En-
tretanto, em 3/4 dos processos analisados essa
diferenca ndo ultrapassa 287 dias.

O terceiro tempo contabilizado foi o des-
pendido entre o aceite da denuncia e a realiza-
cao da primeira AlJ. De acordo com a coluna 3
da Tabela 44, a média de tempo dessa fase foi de
565 dias, mas metade dos processos contabiliza
274 dias. Existe uma enorme discrepancia entre
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0 maior e o menor tempo entre o aceite da de-
nuncia e a AlJ; enquanto o mais rapido demorou
apenas oito dias, o mais lento demorou 4.481 dias
para ser julgado.

Nos 119 processos pesquisados houve al-
gum tipo de producao de prova durante a AlJ. Em
69,7% foram as testemunhas do fato que depu-
seram, sendo que, em média, foram ouvidas 2,40
testemunhas por audiéncia. Dessas, 81,4% eram
as mesmas da fase inquisitorial. As testemunhas
de carater foram ouvidas em 78,2% dos proces-
sos, sendo a média de 2,88 pessoas por AlJ. Mas,

nesse caso, um pouco menos da metade (49,6%)
era de individuos que depuseram na fase policial.
A apresentacdo de pericias na AlJ ocorreu em
12,6% dos casos, indicando que esse expediente
nao é muito usado na cidade de Goiania.

Todos esses procedimentos de (re)valida-
cao de provas obtidas na fase policial impactam o
tempo entre o aceite da dentincia e a AlJ (Tabela
45). Em média, quando ha pericia, sdo necessa-
rios 607 dias para que a fase se conclua, sendo o
maximo de tempo de 4.848 dias. As testemunhas
de carater contribuem ainda mais para a morosi-

TABELA 44 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA PELO MP E O SEU ACEITE PELO JUIZ; ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E ANOMEAGAO
DO DEFENSOR E ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E A PRIMEIRA AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO (AlJ) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Tempo entre o aceite da
denuncia e a primeira AlJ

Tempo entre o aceite da denuncia
e anomeacao do defensor

Tempo entre o oferecimento

Emilsiies e o aceite da denuncia

’C‘lal;f:: \:gl?deos 107 38 102
Minimo 0 0 8

Maximo 919 4.254 4.481
Média 38 278 565
Mediana 8 32 274
Desvio padrao 111 720 811
Percentil (75) 21 287 671

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 45 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O INICIOE A
SENTENCA DA AlJ, POR TIPO DE EXPEDIENTE UTILIZADO PARA A COLETA DE PROVAS EM
JUIZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato Precatéria Total
Elal;f:: \r/gl?deos 14 86 7 29 202
Minimo 25 0 0 0 25
Maximo 4.848 4.848 4.848 2791 17335
Média 607 767 801 1.110 3.285
Mediana 328 328 475 781 1.911
Desvio padrao 1.250 997 983 912 4.141

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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dade, ja que a média de tempo dessa fase passa a
ser de 767 dias, com desvio padrdo de 997 dias,
e tempo maximo de 4.848 dias. Quando ha teste-
munhas do fato, a média sobe para 807 dias, sen-
do que o maximo de tempo equivale aos mesmos
4.848 dias das testemunhas de carater. Entretan-
to, a maior média se da nos processos que neces-
sitam de carta precatoria (1.110 dias), em que o
tempo maximo é de 2.791 dias.

Os processos estudados ndo apresentam
discrepancias nos resultados das AlJs (Grafico
82). Na maioria dos casos o juiz optou pela pro-
nuncia do réu (95%). A improntncia foi a decisio
com segunda maior frequéncia, representando
4%. Observa-se ainda a inexisténcia de impro-
ndncias e baixa taxa de absolvicdes (1%).

GRAFICO 82 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS DECISOES PROFERIDAS NA
PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A decisao proferida na AlJ foi alvo de recur-
so em apenas 23,5% das vezes. Por outro lado, o
processo prescreveu em 22,8% dos casos. O nu-
mero de pronuncias na decisdo da AlJ soma 101
casos com média de 1.279 dias, com o tempo ma-

ximo de 5.259 dias. Por sua vez, as impronuncias
possuem média mais elevada (1.523 dias), embo-
ra o tempo maximo seja menor que a categoriade
“pronuncia”, isto &, 2.831 dias (Tabela 46).

TABELA 46 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E ASENTENCA DA AlJ, POR NATUREZA DO DESFECHO NA PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO
DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Qual adecisdaodaAlJ? Numer’o.de €asos Minimo
validos

Pronuncia 101 0

Improntncia 5 323

Total 106 0

Maximo Média Mediana E:j;gg
5.259 1.279 987 1.231
2.831 1.523 1.619 1.110
5.259 1.291 991 1.221

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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O tempo do julgamento pelo Tribunal do
Juri foi a terceira etapa mensurada dentro do flu-
xo processual. Entre a sentenca da AlJ e o julga-
mento pelo juri contabilizou-se, em média, 1.172
dias, com tempo maximo de 5.771 dias (Tabela
47). Interessante notar a presenca de valores

zero, o que é impossivel dentro da sistematica de
garantias processuais vigentes no ordenamento
juridico brasileiro e, por conseguinte, pode indi-
car erro de preenchimento do documento ou da
base de dados.

TABELA 47 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA
AlJ E O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DO JURI (APENAS PARA CASOS PRONUNCIADOS) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Estatisticas

Tempo entre a sentenca da AlJ e o julgamento pelo juri

Numero de casos validos 105
Minimo 0]
Maximo 5771
Média 1.172
Mediana 812
Desvio padrao 1.144
Percentil (75) 1534

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O tempo entre o encerramento da primeira
fase (pronuncia) e a segunda (sentenca do juri) é
de,em média, 1.280 dias, sendo que tal lapso pos-
sui variacoes de acordo com a natureza da deci-
sdo (Tabela 48). Se ha a absolvicdo do acusado, o
tempo entre essas duas fases tem uma média de
944 dias, com o maximo de 2.792 dias. Se a de-
cisdo é pela condenacdo, a média aumenta para
1.317 dias, assim como o tempo maximo, que
passa a ser de 6.601 dias. No caso de sentenca

mista, a média é ainda maior, de 1.790 dias. Mas
o tempo minimo sobe de zero (se comparado com
os casos de absolvicio e condenacdo) para 1.267
dias. Por fim, se a decisao do juri é pela desclas-
sificacdo, a média alcanca seu valor comparativo
maximo, a saber, 2.631 dias. E interessante notar
gue, nas demais localidades pesquisadas ocorre
o inverso, com os casos de condenacdo sendo
processados mais rapidamente que os de absol-
vicdo (Tabela 48).

TABELA 48 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA AlJ E
A SENTENCA DA PLENARIA DO JURI, POR NATUREZA DO DESFECHO NA SEGUNDA FASE DO
PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Qual adecisiodojariz  \UMero de casos Minimo Maximo Média Mediana Desvio
validos padrao
Absolvicao 35 0 2.791 944 812 648
Condenacéo 57 0 6.601 1.317 833 1.398
Sentenca mista 3 1.267 2472 1.790 1.631 618
Desclassificacao 6 417 5771 2.631 2.067 1.946
Total 101 0 6.601 1.280 882 1.262

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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O tempo despendido entre o aceite da de-
ndncia e o transito julgado da sentenca, quando a
abertura do inquérito policial se da por flagrante,
tem média de 1.628 dias, com minimo de 298 dias
e maximo de 3.970 (Tabela49). Nos casosemque a
abertura do IP se deu por portaria, a média de dias

para o tempo supracitado é de 2.821, minimo de
57 dias e maximo de 9.482. Assim, percebe-se cla-
ramente uma maior morosidade nos casos em que
o registro do evento morte ocorre depois do calor
dos acontecimentos, quando a coleta de evidén-
cias é mais dificil e, por conseguinte, mais lenta.

TABELA 49 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA, POR FORMA DE ABERTURA DO INQUERITO
POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Forma de abertura do Nudmero de casos

inquérito policial validos Minimo
Flagrante 20 908
Portaria 75 57
Outro 1 5378
Total 96 57

Maximo Média Mediana E:j;’;g
3.970 1.628 1452 1.138
9.482 2.821 2371 1915
2.378 2.378 2.378
9.482 2.568 2.195 1.831

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A Ultima etapa foi a reconstituicao do flu-
xo de processamento a partir do tempo mediano
em que acontece cada procedimento (Tabela 50).
Observa-se que metade dos processos da capital
de Goias demora (do crime até a baixa do proces-

so) 1.558 dias. A fase entre a sentencada AlJ e o
julgamento no Tribunal do Juri é o momento mais
moroso do fluxo, sendo esse tempo responsavel
por quase metade de todos os dias despendidos
no processamento do homicidio doloso.

TABELA 50 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGCARAM A SENTENCA DE JURI - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM GOIANIA EM 2013

Procedimento

Crime

Aberturado IP
Encerramento do IP
Oferecimento da denudincia
Aceite da denudincia

Inicio da AlJ

Sentenca de AlJ
Julgamento pelo jari
Transito em julgado

Baixa do processo

Dia em que ocorre
0
1
79
110
119
392
720
1.532
1.550
1.558

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Segundo os dados apresentados na Tabela
50, a fase policial € uma das primeiras a apresen-
tar lentidao, seguida pelo tempo entre o aceite
da denuncia e o inicio da AlJ. Tendo em vista o
grande lapso de tempo entre o crime e a audién-
cia para seu primeiro exame em ambito judicial,
varias das testemunhas e dos réus mudam de en-
dereco e a citacdo dos mesmos acarreta um sig-
nificativo atraso no processamento do feito. Em
outras palavras, a fase do sumario parece ser bas-
tante lenta em razao da dificuldade em se locali-
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zar testemunhas e em convoca-las as audiéncias
deinstrucdo e julgamento.

Finalmente, o mito de que os homicidios
em Goiania se ddo em virtude da acirrada dispu-
ta pela comercializacio de drogas ndo pareceu se
confirmar entre os processos pesquisados, visto
que varios crimes foram cometidos em virtude de
comportamentos violentos ligados a dindmicas
sociais proximas, que nao estdo necessariamente
ligadas a droga.
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CAPITULO5

O FLUXO E O TEMPO DE PROCESSAMENTO DOS
HOMICIDIOS DOLOSOS EM PORTO ALEGRE

Na cidade de Porto Alegre, os crimes de
homicidio doloso (e respectivas tentativas) sdo
instruidos pelas 1% e 22 Varas do Juri, localizadas
no Féorum Central. Para a obtencdo do nimero
referente a quantidade de processos baixados
pelas duas varas no ano de 2013, foi solicitado a
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul o banco de dados correspondente.

No dia 26 de junho de 2014, as pesquisado-
ras tiveram acesso aos dados solicitados, os quais
formam um banco de dados construido a partir da
movimentacao de baixas processuais realizadas
pelas 1% e 22 Varas do Juri, durante o periodo de
1°de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2013.
A listagem inicial recebida continha 1.568 baixas
processuais, porém, foi realizada a atividade de
limpeza do banco de dados, com a exclusdo dos
seguintes casos:

1, Processos cujos delitos tinham natureza ou-
tra que ndo homicidio (simples ou qualificado),
tentativa de homicidio (simples ou qualificada) e
jari. Neste sentido, foram suprimidos do banco
de dados os processos baixados cuja natureza
é identificada na listagem como: mandado de
busca e apreensao, escuta telefénica, incidente
de insanidade mental, quebra de sigilo, suicidio,
precatdria de inquiricao/interrogatério, aborto,
tentativa de aborto, habeas corpus, interrupcao
da gravidez;

2, Processos cujo tipo de movimentacdo era
distinto da classificacdo de processo baixado.
Assim, foram suprimidos do banco de dados
0s casos em que era apontado: arquivamento,
auto retornado ao cartério, redistribuido a ou-
tra comarca, expedida nota expediente, preca-
téria devolvida negativa/cumprida, mandado(s)
juntado(s) aos autos;
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3, Processos listados cuja classe pertencia a
uma categoria distinta de procedimento do juri.
Neste sentido, foram suprimidos do banco de
dados os processos categorizados como: secun-
déria, acautelatéria, precatéria criminal, plan-
tao crime.

Apos a limpeza do banco de dados, resta-
ram na listagem recebida pelas pesquisadoras
792 processos baixados, os quais encontravam-
-se arquivados no espaco fisico de cada uma das
varas do juri.

O acesso aos processos indicados ocorreu
por meio de um contato inicial da Corregedoria-
-Geral do Tribunal de Justica com os escrivaes-
-chefes de cada vara. A equipe de pesquisa foi
bem recebidaem ambos os locais e ndo encontrou
qualquer entrave para arealizacao das atividades
de coleta de dados.

O processo de coleta dos dados realizado
na cidade de Porto Alegre pode ser dividido em
dois momentos: inicialmente, as pesquisadoras
realizavam a coleta no espaco fisico da 1*Vara do
Juri, a partir de processos selecionados pelo es-
crivdo-chefe. Posteriormente, foi possibilitada a
retirada dos processos, a partir de requerimentos
elaborados pelas pesquisadoras, fato que permi-
tiu que as mesmas pudessem coletar os dados em
horérios distintos ao do expediente interno das
varas (inclusive aos finais de semana).

Além de possibilitar que as pesquisadoras
pudessem respeitar o cronograma de atividades
da pesquisa, o acesso direto aos processos arma-
zenados nos arquivos das duas varas pesquisadas
permitiu que as mesmas pudessem ter acesso
a todos os documentos apontados na listagem
cedida pela Corregedoria-Geral do Tribunal de
Justica como arquivados no ano de 2013. Neste
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sentido, pdde-se apontar na listagem a totalidade
de inquéritos policiais arquivados e de processos
criminais instruidos pelas duas varas.

DINAMICA DO DELITO: LOCAL DE
OCORRENCIA, ENVOLVIDOS E ARMAS
UTILIZADAS

Como costuma ser demonstrado pelos es-
tudos que analisam a criminalidade em diferentes
territorialidades brasileiras, os delitos de homici-
dio doloso normalmente ocorrem em locais mar-
cados pela vulnerabilidade social a qual estao ex-
postos seus moradores (VASCONCELLOS, 2014),
estando a cidade de Porto Alegre submetida a
esta mesma dindmica territorial.

Pode-se afirmar que a cidade apresenta
quatro principais regides com maior ocorréncia
de crimes contra a vida (Grafico 83): bairro Ru-
bem Berta (8%), na regido Norte da cidade, bair-
ros Bom Jesus (7%) e Lomba do Pinheiro (7%),
ambos naregido Leste, e Restinga (5%), na regiao
Sul. Esses espacos, além de apresentarem indices
de homicidios bem mais altos do que os das de-
mais regioes da cidade, também sdo conhecidos
pela ocorréncia de trafico de drogas e, como foi
possivel perceber a partir dos dados coletados
no decorrer da presente pesquisa, parte dos deli-
tos contra avida alirealizados estdo diretamente
relacionados a disputas territoriais para a venda
de drogas.

GRAFICO 83 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A
LOCALIZAGAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS (APOS A INVESTIGAGAO POLICIAL) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A partir do contetdo analisado nas denun-
cias elaboradas pelos promotores do Ministério
Publico, bem como pelas informacdes constan-
tes nos boletins de ocorréncia lavrados pela au-
toridade policial, é possivel afirmar que a maior
parte dos casos ocorreu em via publica (58%) e
na residéncia de um dos envolvidos (25%), como
demonstra o Grafico 84.

E importante citar que, ainda que a maior
ocorréncia de locais dos fatos seja a via publica,

grande parte deles ocorreu em frente as residén-
cias dos envolvidos, fato que péde ser observado
a partir dos relatos prestados por testemunhas a
Policia Civil. Pode-se dizer também que, quando
ndo vinculados ao trafico de entorpecentes, par-
te dos casos analisados ocorreu em bares (3%).
Nestes casos, as falas tanto de testemunhas
quanto de autores, quando assumem a autoriado
delito, aponta o consumo de alcool e/ou entorpe-
centes como “motivo” para a pratica do delito.

GRAFICO 84 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O LOCAL ONDE O CRIME
OCORREU - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A partir de uma analise realizada em ocor-
réncias policiais da regido metropolitana de Sao
Paulo, Lima (2002) verificou que mais de 90% dos
homicidios analisados em seu estudo eram con-
sequéncia de conflitos violentos de proximidade.
Neste sentido, parece ser de grande relevancia
a compreensao destas dindmicas violentas para
que tais conflitos sejam administrados de modo a
nao terem como resultado um desfecho fatal.

Os casos analisados durante a coleta de
dados demonstram a existéncia de relacoes de
proximidade entre autores e vitimas, configu-
rando um dado muito préximo do que foi apon-
tado pelo estudo acima citado. Neste sentido,
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85% dos envolvidos possuiam algum vinculo an-
terior, fosse de amizade, parentesco ou comuni-
tario (Grafico 85).

Os fatos analisados foram perpetrados, na
maior parte dos casos,com a utilizacdode armade
fogo, totalizando um percentual de 75% dos fatos
(Grafico 86). Além de armas de fogo, facas foram
utilizadas como instrumentos para a pratica dos
crimes (18%). Ha ainda o uso de objetos perfuro
cortantes e pedacos de madeira, além de um afo-
gamento (os quais, somados, totalizam quase 5%
dos casos) e trés casos de estrangulamento (2%),
denotando uma diversidade de instrumentos na
materializacdo das mortes violentas.
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GRAFICO 85 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O GRAU DE
RELACIONAMENTO ENTRE AUTORES E VITIMAS (CONHECIDOS OU NAO) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

GRAFICO 86 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA ARMA EMPREGADA NO COMETIMENTO DO
HOMICIDIO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

No que se refere ao perfil dos autores dos litos foi praticada por individuos do sexo masculino
casos de homicidio doloso (tentados e consuma-  (92% dos casos). De um total de 268 autores, ape-
dos) analisados, verificou-se que a maioria dos de-  nas nove eram do sexo feminino (Grafico 87).

GRAFICO 87 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Foi possivel verificar que 63% dos au-
tores eram solteiros e 25% deles afirma-
ram-se casados(as) ou morando junto com
companheiro(a) (Grafico 88). E necessario apon-
tar aqui que este dado possui significativa varia-
cao no decorrer dos processos analisados: devi-
do ao grande espaco de tempo decorrido entre a

data dos fatos e instrucao criminal e/ou julgamen-

to em plendrio, em grande parte das vezes, os au-
tores passaram por modificacdes de parceiro(a),
em seu estado civil e/ou em suas relagdes de con-
jugalidade. Porém, isso nao afeta a confiabilidade
dos dados, uma vez que os perfis de autores e viti-
mas foram construidos tendo como base os docu-
mentos policiais.

GRAFICO 88 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Observando a distribuicao percentual das
idades dos autores, nota-se uma elevada concen-
tracao nafaixaentre 18 e 35 anos, representando
83% do total (Grafico 89). Desses, 47% estavam

na faixa etaria de 19 até 25 anos, indicando como
amorte violenta é algo perpetrado especialmente
pelos jovens.

GRAFICO 89 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR FAIXA ETARIA (EM ANOS NA
DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICiDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Nao foi possivel encontrar nos processos
analisados informacdes acerca da escolaridade
de 46% dos autores dos delitos. Nos casos em
que tal dado estava disponivel, observou-se que a

maioria expressiva dos indiciados/réus teve aces-
so a poucos anos de instrucdo formal, sendo que
26% sequer concluiram o ensino fundamental
(Gréafico 90).

GRAFICO 90 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Assim como em relacdo a escolaridade de
grande parte dos autores, houve dificuldade para
coleta de informacdes sobre a cor/raca de 32%
deles. As existentes foram encontradas nos bo-
letins de registros policiais e relatos de testemu-

nhas ou visualizadas em fotos anexadas aos pro-
cessos. Com isso, verificou-se que 47% deles sdo
de cor/raca branca, 12% preta e 8% parda, sendo
apenas uma autora descrita por testemunhas
como indigena (Grafico 91).

GRAFICO 91 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES SEGUNDO RAGA/COR -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Dentre o universo analisado, foram indi-
ciados dez policiais militares (3%) pelos crimes
de homicidio na forma tentada e consumada. Em
sua maioria, os autores estavam, no momento do
fato, desenvolvendo suas atividades profissio-
nais, enquanto dois policiais militares cometeram

os crimes reagindo ao que acreditavam ser tenta-
tivas de assalto, de acordo com seus relatos nos
respectivos processos (Grafico 92). O ultimo po-
licial militar indiciado foi autor de uma tentativa
de homicidio, motivada por um desentendimento
pessoal.

GRAFICO 92 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES DE ACORDO COM O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Ainda em relacdo aos autores, finalmente,
observou-se que 9% deles foram ao dbito antes
que os processos criminais fossem encerrados,
sendo que apenas um autor nao faleceu por mor-

te violenta (Grafico 93). Como se vera adiante,
talvez, se a instrucao criminal dos processos fos-
se mais agil, essas mortes tivessem sido evitadas.

GRAFICO 93 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ACUSADOS SEGUNDO A
OCORRENCIA DO OBITO DURANTE O PROCESSO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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No que se refere ao perfil das vitimas dos
delitos analisados, pode-se dizer que o mesmo
nao possui substanciais diferencas se comparado
ao perfil dos autores. Porém, em relacdo ao sexo
das vitimas, é possivel verificar que as mulheres
aparecem em maior nimero nesta ultima cate-
goria: representam 4% do universo dos autores e
14% do universo de vitimas (Grafico 94). Amaioria

das mulheres foi vitimada em casos de acirramen-
to de violéncias conjugais e/ou domésticas, sendo
que as demais, cuja violéncia sofrida ndo ocorreu
no espaco doméstico, foram caracterizadas nas
diferentes fases dos processos analisados como
usuarias de entorpecentes e/ou ligadas ao trafico
dedrogas, sendo diversas vezes apontado o envol-
vimento das mesmas em atos de prostituicao.

GRAFICO 94 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quanto ao estado civil das vitimas, pode-se

afirmar que ndo ha uma variacao expressiva, se

comparada a vivenciada pelos autores. Do total

de vitimas analisadas, 67% dos solteiros foram
ao 6bito em decorréncia das lesées causadas pela
acao dos autores dos delitos (Grafico 95).

GRAFICO 95 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A maioria das vitimas estava na faixa etdria  -se observar que a maioria dos casos pesquisados
de 26 a 35 anos; 24% apresentavam de 19 a 25  vitimou individuos com até 35 anos, totalizando
anos e 18% eram vitimas com até 18 anos. Pode- 73% dos casos (Grafico 96).

GRAFICO 96 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS NA
DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Tal como aconteceu entre os acusados, ndo  maram que 25% das vitimas frequentaram insti-
foi possivel aferir o grau de escolaridade de gran-  tuicoes de ensino formal até completar o ensino
de parte das vitimas: ndo foram encontrados nos  fundamental (e 18% nao chegaram a concluir esta
documentos analisados dados acerca do nivel etapa)e 13% frequentaram a escola até a conclu-
de instrucao formal de 37% do total das vitimas sao do ensino médio.

(Grafico 97). Os que puderam ser coletados infor-

GRAFICO 97 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Finalmente, o universo de vitimas nos pro-
cessos analisados é caracterizado, de acordo com
categorias de cor/raga, como sendo de expressi-
va maioria branca (58%), ndo tendo sido encon-
tradas informacoes sobre cor/raca de 17% das
vitimas (Grafico 98). Esse dado é interessante
porque nas demais cidades analisadas neste re-
latério as vitimas sdo majoritariamente pardas,

indicando que tal viés racial aparentemente nao
existe no Sul do pais.

A dindmica da construcao social do delito
em Porto Alegre ndo apresentou padrao distinto
das demais cidades pesquisadas, ja que a causa
morte varia de acordo com a instituicdo ou mes-
mo fase do processo (Tabela 51).

GRAFICO 98 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS SEGUNDO A RAGA OU COR DA PELE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 51 - DISTRIBUIGAO DA CAUSA DO HOMICIDIO DOLOSO DE ACORDO COM OS
DOCUMENTOS INVESTIGADOS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Causa de homicidios Policia Militar
Disputas relacionadas a casos 7
amorosos (incluindo ex-parceiros)

Briga entre amigos/ conhecidos 10
(com excecao de casos amorosos)

Briga entre desconhecidos 2
Roubo (latrocinio) 3
Intervencao policial / 6
Confronto policial

Grupo de exterminio 0
Trafico de drogas (inclui disputa de 5
territério / dividas)

Rixa / Vinganca / Briga entre gangues 0
Outros 5
Sem informacao/nao é possivel

precisar (o caso foi absolvido, 144
arquivado ou extinto)

Total 179

Policia Civil Ministério Publico  Pronuncia Juri
27 32 23 13
60 51 40 21
4 6 5 4

2 1 0 0
11 9 10 4

5 5 1 1
32 34 21 12
10 18 10 5

5 9 1 37
23 14 68 82
179 179 179 179

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Os casos categorizados como “briga entre
amigos/conhecidos (com excecdo de casos amo-
rosos)” representam a maioria e, entre as fases
do processo, existe uma variacdo expressiva (de
dez para 60 casos e de 40 para 21 casos). Outra
categoria que merece destaque é a “sem informa-
cdo/ ndo é possivel precisar (o caso foi absolvido,
arquivado ou extinto)” que, na fase da Policia Mili-
tar, continha 144 casos, desaparecendo nas fases
intermediarias e retornando no juri, com 82 ob-
servacoes. Ou seja, a Brigada Militar dificilmente
registra o delito e, por conseguinte, ndo pode opi-
nar sobre a sua causa. A Ultima coluna da Tabela
50 apresenta os casos que foram absolvidos, indi-
cando ser esse o destino de uma parcela substan-
tiva de processos analisados.

OS TEMPOS DE PROCESSAMENTO:
MENSURAGOES E PRINCIPAIS GARGALOS

O registro nas delegacias de Policia Civil
dos delitos que motivaram os processos anali-
sados costuma ocorrer algumas horas apdés as
ocorréncias. Neste sentido, o contato institucio-
nal com os fatos costuma ser possibilitado em um
lapso de horas, ja sendo, inclusive, realizada a oi-
tiva de testemunhas do fato e/ou de carater antes
mesmo de os inquéritos policiais serem abertos.

Ainda que os profissionais da Policia Civil
tenham acesso aos fatos em um breve espaco de
tempo, € a Policia Militar (no Rio Grande do Sul
conhecida como Brigada Militar) que costuma
ser acionada em um momento ainda anterior, por
testemunhas e/ou partes, pelo telefone 190. Po-
rém, mesmo que policiais militares estejam pre-
sentes na totalidade dos delitos de encontro de
cadaver e homicidio consumado, seus registros
sdo desconsiderados na maioria dos processos
analisados: dos 179 casos verificados, foram ob-
servadas informacoes acerca de 60 documentos
de registro elaborados por policiais militares.>
Mesmo com a presenca da cépia de tais registros,

foi possivel verificar que, no processamento dos
casos, suas informacdes ndo foram consideradas
com maior relevancia tanto pelos profissionais da
Policia Civil, quanto do Ministério Publico e Judi-
ciario. Os documentos produzidos pela Brigada
Militar costumam ser (um pouco) mais conside-
rados pelos demais profissionais que atuam nas
diferentes fases dos processos criminais quando
algum de seus membros participa dos fatos como
autor ou vitima (atuando no cumprimento de suas
atividades profissionais).

Provavelmente, a disjuncdo operada no re-
lacionamento entre a Brigada Militar e a Policia
Civil ajuda a compreender porque, em média, a
abertura do inquérito policial ocorre seis dias
apos o fato. Porém, em pelo menos metade dos
casos, a expectativa de intercAmbio de informa-
coOes se consolida e a abertura do IP pode ocorrer
na prépria data do delito (mediana de zero). Ha
casos em que o tempo transcorrido entre a data
do crime e a abertura do inquérito ultrapassa cin-
co anos, indicando se tratar, provavelmente, de
um encontro de cadaver (coluna 1, Tabela 52).

O tempo transcorrido entre a abertura e
o encerramento do IP é, em média, de um ano e
quatro meses (516 dias). No entanto, metade dos
casos analisados tem a duracao de até 147 dias.
O menor tempo dessa fase foi de zero dia, refe-
rente aos casos de auto de prisdo em flagrante
distribuidos diretamente no Tribunal de Justica,
dispensando, dessa forma, a realizacdo do inqué-
rito policial. J4 o tempo maximo foi de 4.006 dias
(coluna 2, Tabela 52).

A Tabela 53 desagrega o tempo de duracao
do inquérito policial de acordo com o procedi-
mento que enseja sua abertura: se flagrante ou
portaria. Tomando o flagrante como referéncia, a
média do tempo entre a data do crime e a aber-
tura do inquérito policial completa um dia, sendo
gue o tempo maximo nao ultrapassa nove dias. O
tempo médio decorrido entre a abertura e o en-

% Como se vera adiante, ainda neste capitulo, o modelo policial fragmentado entre policia ostensiva e policia investigativa tem em Porto Alegre
sua representacdo do tipo ideal em termos de disputas. Assim, os documentos da Brigada Militar sdo desconsiderados no ambito do inquérito

policial e, por isso, ndo integram os autos processuais propriamente ditos.
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TABELA 52 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TE
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLO

Estatisticas

Tempo entre a data do crime

MPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE DA
SO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Tempo entre a abertura

e aaberturado IP e o encerramento do IP

Numero de casos validos 170 170

Minimo 0 0

Maximo 2.089 4.006

Média 22 516

Mediana 3 147

Desvio padrao 162 736

Percentil (75) 6 749

Fonte: Mensurando o tempo do processo de hom

icidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 53 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE

DA POLICIA, POR FORMA DE INICIO DO INQUE

RITO POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO

DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
Flagrante Portaria
Estatisticas Tempo entre adatado Tempo entre a abertura Tempo entre adatado Tempo entre a abertura

crime e aaberturado IP

?af:: \:ca’)l(ij:os 23 23
Minimo 0 0
Maximo 9 29
Média 1 8
Mediana 0 7
Desvio padrao 2 6

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homi

cerramento do IP, nos casos de flagrante, é de oito
dias e o maximo é de quase um més.

Ao verificar os casos de abertura por por-
taria constata-se que a média de tempo entre a
data do crime e a abertura do inquérito policial
é de 26 dias ou, aproximadamente, um més. Ja o
tempo maximo € 2.089 dias. Em relacdo ao tempo
contabilizado entre a abertura e o encerramento
do inquérito policial, a média é 596 dias, sendo o
valor maximo superior a dez anos (4.006 dias).

Os inquéritos policiais analisados costumam
ser confeccionados a partir de documentos refe-
rentes a oitivas de testemunhas do fato e de cara-
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e oencerramento do IP

crimeeaaberturadolP  eoencerramentodo IP

147 147
0 1
2.089 4.006
26 596

3 252
174 762

cidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

ter, pericias para a materializacdo de provas e/ou
indicios de autoria e de um relatério final. No que
se refere as pericias realizadas, observa-se a maior
rapidez para arealizacdo dos exames referentes as
pesquisas e dosagens de alcool etilico e pesquisas
de psicotropicos, autos de necropsia, exames de le-
sdo corporal e exames de corpo de delito.

Nao foram verificados nos documentos
pesquisados relatos de violéncia policial perpe-
trada durante as atividades de oitivas dos indivi-
duos indiciados como autores dos delitos investi-
gados. Neste sentido, nos raros casos em que 0s
autores declararam-se responsaveis pelas prati-
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cas dos delitos, em nenhum deles foi citada vio-
[éncia policial para que os autores assumissem tal
responsabilidade.

Mensurando o tempo do inquérito policial
a partir dos trés procedimentos comumente em-

pregados para esclarecimento da autoria e mate-
rialidade do delito (Tabela 54), observa-se que o
tempo do IP é menor quando ha testemunhas do
fato, indicando que, aparentemente, essa é a rai-
nha das provas na promocao do indiciamento de
alguém pela pratica do homicidio doloso.

TABELA 54 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR TIPO DE MECANISMO DE COLETA DE PROVAS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato
Numero de casos validos 121 112 132
Minimo 0 1 0

Maximo 4.006 2.927 4.006

Média 568 489 530
Mediana 255 221 146

Desvio padrao 736 628 780

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em Porto Alegre, ndo é comum a solicitagao
de dilacao de prazo por parte da Policia Civil, apa-
recendo em apenas nove autos processuais e ndo
interferindo nas medidas de tendéncia central de
tempo dessa fase.

Uma vez encerrado o inquérito policial,
esse deve ser encaminhado ao juizo competente,
para distribuicdo e, por conseguinte, atribuicdo

de competéncia. Interessante notar que, em me-
tade dos casos pesquisados, esse envio ocorreu
no mesmo dia, como era de se esperar. Inclusive,
em 75% dos casos o tempo despendido nessa fase
é de, no maximo, um dia. Assim, a Tabela 55 é um
bom exemplo de como a presenca de outliers dis-
torce as medidas de tendéncia central, ja que a
média de tempo dessa fase é de 32 dias.

TABELA 55 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO ENCERRAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL, POR ENCAMINHAMENTO PARA O JUDICIARIO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Tempo entre o encerramento do inquérito policial

Estatisticas

e seu encaminhamento para o Judiciario

Numero de casos validos 171
Minimo 0]
Maximo 4.540
Média 32
Mediana 0
Desvio padrao 348
Percentil (25) 0
Percentil (50) 0
Percentil (75) 1

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A fase policial em Porto Alegre apresenta al-
gumas especificidades quando comparada com as
demais cidades analisadas. Primeiro, o tempo para
abertura do inquérito policial € menor do que o
observado, por exemplo, em Belo Horizonte, indi-
cando que, talvez, na capital mineira, as disjuncoes
entre PM e PC sejam maiores que as observadas
na capital do Rio Grande do Sul. Por outro lado, o
tempo para encerramento do inquérito policial é
substancialmente maior, denotando que a coleta
deinformacoes no calor do evento pode até contri-
buir para a reducdo do tempo de processamento,
mas nao é tao determinante como se acreditava.

O TEMPO DO MINISTERIO PUBLICO:
RECEBIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES E
OFERECIMENTO DA DENUNCIA

A primeira descricdao que merece destaque
é como se da o processo de montagem dos docu-

mentos nos autos processuais, uma vez que sdo
anexadas as denuncias folhas com os dados sobre
remessa dos documentos do inquérito policial ao
Ministério Publico. Porém, no acervo documental
pesquisado, ndo foram encontrados dados acerca
de um possivel movimento entre a conclusédo e a
remessa dos inquéritos e, entre essa e a realiza-
cao das denuncias.

Em alguns casos foram encontrados, entre
a folha com dados de remessa do inquérito poli-
cial e a denuincia, pedidos de remessas de autos
que documentavam a realizacdo de exames pe-
riciais produzidos durante as investigacoes poli-
ciais e pedidos de reinquiricoes e localizacdo de
possiveis coautores e testemunhas. Ao todo 43%
dos processos penais contaram com alguma soli-
citacdo feita pelo MP (Grafico 99), percentual ex-
tremamente elevado quando comparado com as
demais cidades pesquisadas.

GRAFICO 99 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE SOLICITACAO DE COMPLEMENTAGAO DE PROVAS
PELO MP - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em nenhum dos casos analisados o retorno
dos pedidos feitos a Policia Civil resultou em em-
pecilho para a realizacdo das denuncias, uma vez
gue os documentos eram anexados aos processos
a medida que os oficios referentes as diligéncias
realizadas iam sendo entregues. Ou seja, a espe-
ra pela resposta de tais solicitacbes ndo pode ser
caracterizada como um entrave para o fluxo dos
processos analisados. De um total de 196 diligén-
cias solicitadas, 34% nao foram atendidas.

Como vdrias sao as solicitacdes do MP para
a Policia Civil, é de se esperar que o tempo entre
o encaminhamento do inquérito policial ao Ju-
diciario e o oferecimento da dentncia seja subs-
tantivamente maior em Porto Alegre do que nas
demais cidades pesquisadas. Essa hipétese en-
contra certa ressonancia nos dados, pois, apesar
de emumasituacdo as datas coincidirem, o tempo
mediano foi de 56 dias, enquanto a média alcan-
cou o valor de 197 dias, que é quase dez vezes o
previsto no CPP para essa fase (Tabela 56).
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TABELA 56 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL PARA O JUDICIARIO E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encaminhamento do inquérito policial

para o Judiciario e o oferecimento da dentincia

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

171
0
4.316
197
56
468
19
56
171

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Os dados analisados até o momento indi-
cam que o arranjo organizacional do sistema de
seguranca publica e justica criminal tem impacto
direto no tempo de duracao das fases considera-
das. Em casos de flagrante, a boa relacdo entre a
Brigada e a Policia Civil contribui para que uma
quantidade substantiva de inquéritos policiais
seja aberta no dia da ocorréncia. Ao revés, a dis-
tribuicdo dos autos de prisdao em flagrante na lo-
calidade como se fossem inquéritos policiais faz
com que a fase do Ministério Publico seja esten-
dida, em especial, em razao dos pedidos de com-
plementacdo de provas feitos pela instituicao a
Policia. De fato, as descricoes evidenciam a radi-
calizacdo da frouxa articulacao na localidade.

O TEMPO DO JUDICIARIO: DO ACEITE
DA DENUNCIA AO ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO

O tempo despendido pelo Judicidrio na ca-
pital gauicha foi mensurado por meio das diversas
etapas que compdem o fluxo processual (Tabela
57). No tempo entre o oferecimento e o aceite da
denulncia observa-se um valor médio de 21 dias,
sendo que metade dos casos conclui essa etapa
em dez dias. Porém, como o aceite da dentncia
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é mera formalidade, pode-se afirmar que existe
certa paralisacao nesse ponto, o que reforca aim-
portancia de iniciativas que tornem esse procedi-
mento automatico.

Ja o tempo entre o aceite da denuncia e a
nomeacao do defensor possui média de 123 dias,
sendo a mediana uma melhor medida de tendén-
cia central por indicar que metade dos casos com-
pleta essa fase em até 72 dias. Por fim, o tempo
entre o aceite da denulincia e a primeira AlJ possui
média de 231 dias, mas pelo menos metade dos
casos faz essa transicdo em até 147 dias.

A partir da observacao dos documentos
anexados aos processos criminais, € possivel
afirmar que a demora para realizacdo da fase de
instrucdo esté ligada a dificuldade de citacao de
testemunhas ouvidas na fase policial e daquelas
solicitadas tanto pela defesa quanto pela pro-
motoria: os documentos referentes as citacoes
(tentadas e realizadas) sdo responsaveis por uma
grande parte do volume fisico dos processos ana-
lisados.

A previsdo da Lei 11.689/2008, relativa a
necessidade de realizacdo de audiéncia de ins-
trucdo una, apresenta-se, no caso das varas do
juri de Porto Alegre, como disposicao inatingivel,
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TABELA 57 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA PELO MP E O SEU ACEITE PELO JUIZ; ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E ANOMEAGAO DO
DEFENSOR E ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E A PRIMEIRA AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO
(AlJ) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Estatisticas Tempo entre o oferecimento e o

Tempo entre o aceite dadentincia

Tempo entre o aceite da

aceite da denuncia e anomeacao do defensor denuncia e a primeira AlJ
casos vilidos i L2 15+
Minimo 0 0 14
Méximo 241 1.972 2442
Percentil (75) 21 132 279
Média 21 123 231
Mediana 10 72 147
Desvio padrao 32 217 289

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

seja pela dificuldade dos oficiais de justica em en-
contrarem as testemunhas requeridas tanto pela
defesa quanto pela promotoria, e mesmo réus e/
ou vitimas, seja pela demora no cumprimento e
remessa aos cartorios das varas, de cartas pre-
catorias de inquiricdo. Depois de notificadas as
testemunhas, os réus e as vitimas sobre a data
agendada para a audiéncia de instrucdo, o ndo
comparecimento dos mesmos para a realizacdo
do rito costuma configurar-se em um elemento
de entrave temporal.

Os processos que apresentam solicitacoes
de pericia e testemunhas do fato possuem médias
de tempo semelhantes (372 dias e 387 dias), o
que significa quase um ano para reproduzir em ju-
izo o que foi coletado a partir do pingue e pongue
entre Ministério Publico e Policia Civil. As teste- @
munhas de carater e as cartas precatorias sdo os
expedientes que mais contribuem para a exten-
sdo do tempo entre o inicio e o fim da AlJ, elevan-
do a duracao dessa fase para 451 dias e 499 dias,
respectivamente (Tabela 58).

TABELA 58 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O INICIOE A
SENTENCA DA AlJ, POR TIPO DE EXPEDIENTE UTILIZADO PARA A COLETA DE PROVAS EM
JUIZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater ~ Testemunhas do fato Precatéria Total
L"a‘l'::\r,gl‘ij:os 22 126 116 35 299
Minimo 0] 0 0 32 32
Méximo 1.906 5.116 1.906 1.918 10.846
Média 372 451 387 499 1.709
Mediana 171 223 219 413 1.026
Desvio padrao 485 593 384 433 1.895

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Além das dificuldades referentes a notifica-
cao e ao comparecimento dos citados para a au-
diéncia de instrucdo, a experiéncia relatada por
magistrado que atua numa das varas indica pos-
siveis problemas vivenciados na dindmica de au-
diéncia de instrucdo una, quando entram em con-
tato parentes/amigos de vitimas e réus. Estes sdo
relativos a ocorréncias de agressdes entre pre-
sentes, sejam elas verbais e mesmo vias de fato, e
de ameacas sérias, que podem, inclusive, resultar
na abertura de novos processos criminais. Exa-
tamente por isso, hd uma clara opcao para que a
sentenca seja proferida em outro momento e ndo
comunicada as testemunhas e demais presentes,
evitando-se, assim, o acirramento dos animos.

Dos 174 processos instruidos nas duas
varas do juri de Porto Alegre, 72% dos acusados
foram pronunciados, sendo que a impronuncia
ocorreu em 15% dos casos (Grafico 100). Poucos
foram os réus que receberam como sentenca a
desclassificacdo paraoutro tipo penal: trata-se de
dois processos em que os réus eram acusados de

tentativa de homicidio e, em seguida, a criminacdo
recebida foi a lesdao corporal. Ocorreu a absol-
vicdo em um caso (1%) e, em outros trés ndo foi
possivel observar as sentencas pelo fato de nao
terem sido encontrados os volumes finais dos res-
pectivos processos, impossibilitando as pesquisa-
doras, assim, a coleta de alguns dados.

No conjunto de processos pesquisados, fo-
ram encontrados dados de sentencas de extincdo
da punibilidade de 18 réus pelo ébito dos mesmos
em um momento ocorrido entre as audiéncias de
instrucdo, apods as sentencas de pronincia ou em
um momento anterior ao julgamento em plenario.
Porém, foram encontrados dados acerca do ébito
de 23 autores e acredita-se que ndo tenham sido
encontrados dados sobre a extincao da punibili-
dade de cinco réus por terem ocorrido cisdes pro-
cessuais nos delitos com mais de um autor, pelo
6bito haver ocorrido em um momento anterior
as audiéncias de instrucao ou mesmo em um mo-
mento anterior as suas denuncias.

GRAFICO 100 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS DECISOES PROFERIDAS NA
PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

ne | 2
Absolvigdo I 1
Desclassificagdo para outro tipo penal I 1
DenUincia n3o aceita . 3

Extingdo da punibilidade em decorréncia do ébito do(a) autor(a) - 7

Improntncia _ 15
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Outra forma de mensurar as decisdes da
AlJ é calculando o tempo entre o aceite da de-
ndnciae asentencadaAlJ por tipo de decisao (Ta-
bela 59). Os casos que foram sentenciados como
impronuncia sdo aqueles que possuem as maio-
res médias e medianas, respectivamente, 951 e
1.003 dias. A mediana de tempo de tal sentenca é

mais que o dobro, quando se compara com qual-
quer outra categoria. A pronuncia, como era de
se esperar, contabilizou o menor tempo mediano,
448 dias, indicando que quando o conjunto pro-
batdrio possui elementos suficientes para a acu-
sacao do sujeito, a velocidade do processo tende
aser maior.

TABELA 59 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E ASENTENCA DA AlJ, POR NATUREZA DO DESFECHO NA PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO
DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Ndmero de

Qual adecisao da AlJ? casos validos Minimo
Pronuncia 120 84
Impronudncia 25 81
Desclassificacao 4 205
Total 149 81

Maximo Média Mediana 5:522
5.190 607 448 626
1.994 951 1.003 443

524 316 267 143
5.190 656 499 606

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Ao analisar o lapso temporal entre a data
da sentenca da AlJ e o primeiro julgamento do
Tribunal do Juri, para os casos pronunciados, con-
tabilizou-se uma média de 496 dias, sendo que o
tempo maximo foi de 1.837 dias (Tabela 60). A me-
diana possui o valor de 419 dias, indicando que os

processos de homicidio doloso ficam parados por
pouco mais de um ano, aguardando a inclusdo de
seu numero na pauta de julgamento do juiz pre-
sidente. Em Porto Alegre, como as audiéncias do
juri ndo sao realizadas diariamente, o calendario
das varas é, por si s6, o maior gargalo dessa fase.

TABELA 60 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA
AlJ E O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DO JURI (APENAS PARA CASOS PRONUNCIADOS) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maéximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a sentenca da AlJ

e o julgamento pelo juri
116
0
1.837
496
419
350
663

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Calculado o tempo de duracdo entre a data
da sentenca que pronuncia o réu e a data da sen-
tenca de plenaria do jari, observa-se que os pro-
cessos cuja sentenca € a absolvicdo sdo os mais
morosos, seguido por aqueles que receberam

a desclassificacao, respectivamente, 813 e 715
dias. Em contrapartida, os processos que rece-
bem a sentenca mista sdo os mais rapidos, tendo
média quase duas vezes menor que a média total
(Tabela 61).

TABELA 61 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGCA DA ALJE
A SENTENCA DA PLENARIA DO JURI, POR NATUREZA DO DESFECHO NA SEGUNDA FASE DO
PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Ndmero de

Qual a decisdo do juri? casos validos Minimo
Absolvicao 50 99
Condenacao 53 0
Sentenca mista 4 161
Desclassificacao 11 160
Total 118 0

Maximo Média Mediana E:j,gg
5.408 813 624 816
1.301 455 419 283

590 397 419 177
1.530 715 737 443
5.408 629 518 602

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Por fim, foi contabilizado o tempo entre
o aceite da denuncia e o transito em julgado da
sentenca, procedimento juridico que encerra o
processo (Tabela 62), seja pela sentenca, pela
prescricdo, ou pela extincdo da punibilidade. De-
sagregando essa medida por forma de abertura
doinquérito policial, as portarias possuem tempo

minimo de processamento de 34 dias e maximo
de 7.963 dias. Ao comparar a média e mediana
desses casos com os iniciados por flagrante, per-
cebe-se como a coleta de provas e depoimentos
no calor dos acontecimentos contribui para a ace-
leracdo do procedimento.

TABELA 62 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA, POR FORMA DE ABERTURA DO INQUERITO
POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Forma de abertura Numero de

do inquérito policial casos validos Rnlne
Flagrante 21 287
Portaria 129 34
Outro 3 303
Total 153 34

Maximo Média Mediana Eae;;gg
3.131 1415 1.353 634
7.963 1.670 1.397 1.490
1.682 857 585 729
7.963 1.619 1.392 1.396

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Como forma de comparar a dindmica de
tempo em Porto Alegre com a das demais loca-
lidades, foi reconstituido o fluxo de processa-
mento, contabilizando a data em que a mediana

dos casos conclui cada etapa (Tabela 63). Com
isso foi possivel constatar que a etapa mais mo-
rosa é a comprimida entre a pronuncia e a ple-
naria do juri.

TABELA 63 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGCARAM A SENTENCA DE JURI -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM PORTO ALEGRE EM 2013

Procedimento

Crime

Aberturado IP
Encerramento do IP
Oferecimento da denuncia
Aceite da denuincia
Inicioda AlJ

Sentenca de AlJ
Julgamento pelo jari
Transito em julgado

Baixa do processo

Dia em que ocorre
0
2
149
205
215
362
583
1.002
1211
1232

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Portanto, de acordo com os dados apre-
sentados na Tabela 63, o tempo despendido por
metade dos processos de homicidio doloso bai-
xados em 2013 para concluir todas as fases de
anadlise - entre a ocorréncia do crime e o transito
em julgado da sentenca do juri (apds recursos) - é
de 1.211 dias, ou 3,3 anos. Isso significa dizer que
50% dos processos demandam mais do que esse
lapso temporal para alcangar um desfecho valido,
denotando um excesso de lentiddo na resposta
institucional na localidade. Porém, na andlise des-
sas informacoes é preciso ter em mente que um
percentual bastante substantivo de procedimen-
tos sequer alcanca a fase judicial, sendo arquiva-
dos ainda durante a investigacao policial, dada a
impossibilidade de apontamento de um suspeito.
Em Porto Alegre, dos 792 processos listados pela
Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, apenas 179 ultrapassaram a fase
policial (ou seja, 77,4% do material arquivado sdo
inquéritos policiais, os quais ndo receberam um
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naimero de processo), o que reforca a ideia de que
o principal gargalo da localidade é a fase policial.

Os dados aqui escrutinados sao proximos
dos apontamentos realizados por Basso (2008),
qgue analisou os crimes de homicidio ocorridos
em Porto Alegre no ano de 2004 e verificou o
ndo conhecimento da autoria de 63,5% dos ca-
sos observados. As pesquisas também apresen-
tam dados similares relacionados aos locais onde
ocorreram os fatos (em ambas, a maioria ocor-
reu em via publica), bairros onde foi cometida a
maior parte dos crimes (Rubem Berta, Lomba do
Pinheiro e Bom Jesus) e instrumentos utilizados
(arma de fogo representam um total de 80% nos
dois estudos).

Finalmente, assim como verificado na pre-
sente pesquisa, apura-se que a primeira tipifica-
cdo recebida quando do registro do fato é pre-
dominantemente de tentativa de homicidio ou
homicidio consumado simples, sendo que os mes-
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mos fatos vao sendo tornados mais graves a me-
dida que o fluxo da fase policial é desenvolvido.

Como principais entraves para a elabora-
cao de inquéritos policiais consistentes, no que se
refere tanto aos indiciamentos realizados, quanto
a materialidade das provas apresentadas, podem
ser apontados trés principais fatores-problema
ao ser analisada a realidade da cidade de Porto
Alegre. O primeiro deles diz respeito a existén-
cia de rixas institucionais entre Brigada Militar
e Policia Civil acerca de suas respectivas atribui-
coes e competéncias que, quando nao prejudica,
também ndo auxilia a producdo dos inquéritos
policiais. Como ¢é sabido, os profissionais das Po-
licias Militares, em funcao de suas atividades de
policiamento ostensivo, sdo os primeiros a ter
contato com os locais de crime e costumam com-
preender grande parte das dindmicas criminais
envolvidas em cada ocorréncia atendida, porém,
a inexisténcia da obrigatoriedade legal ou mesmo
de um protocolo institucionalizado para o desen-
volvimento de um trabalho conjunto entre as for-
cas policiais acaba por significar, principalmente
nos casos de descoberta do crime apés o flagran-
te, a inviabilizacao de uma atividade facilitadora
da construcao do inquérito policial.

E sabido, por exemplo, que as Policias Mi-
litares de todos os estados brasileiros possuem
bancos de dados proéprios, os quais sdo respon-
saveis pela elaboracdo de estatisticas criminais
internas e que, na maior parte das vezes, sequer
sdao compartilhados com as Policias Civis. Em Por-
to Alegre, tanto a Brigada Militar, por meio das
atividades realizadas pela PM2, departamento
responsavel pelo tratamento dos dados criminais
coletados pelos policiais militares, quanto a Poli-
cia Civil, por meio do trabalho feito pela Divisdo
de Planejamento e Controle (Diplanco), possuem
bancos de dados proprios para o planejamento
de suas atividades. Neste sentido, pode-se afir-
mar que, ainda que os inquéritos policiais, que
sdo parte dos processos analisados nesta pesqui-
sa, ndo contenham qualquer informacao sobre a
participacao ou registro dos casos pela Brigada
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Militar, a quase totalidade dos homicidios consu-
mados ocorridos na cidade de Porto Alegre sao,
sim, registrados pela instituicao.

E possivel afirmar que, muito provavelmen-
te, acriacdo de um protocolo de registro conjunto
entre as instituicbes auxiliaria na elucidacao da
autoria de grande parte dos casos de homicidio
consumado, o que resultaria, consequentemen-
te, nadiminuicdo de arquivamentos de inquéritos
policiais sem indicios de autoria. Nesse sentido, a
praticadaBIC, PIC e NIC de Recife (a ser detalha-
da na secdo seguinte) talvez pudesse contribuir
paraamelhoriado esclarecimento e consequente
processamento dos casos.

O segundo ponto de gargalo em Porto Ale-
gre é a demora para realizacao de pericias. A pre-
cariedade dos exames periciais realizados pelo
Instituto-Geral de Pericias do Rio Grande do Sul
também pode ser apontada como um entrave
para o andamento dos inquéritos policiais. E ne-
cessario apontar aqui que a maior parte das pe-
ricias realizadas costuma ultrapassar um periodo
de 30 dias para ser anexada aos inquéritos poli-
ciais, sendo efetivadas mais rapidamente aque-
las referentes aos autos de necropsia, pesquisa e
dosagem de alcool etilico e pesquisa de psicotro-
picos e, menos rapidamente, as referentes a exa-
mes de comparacao balistica, pesquisa de sangue
humano em armas brancas apreendidas e exames
de DNA.

Assim, em muitos casos, os inquéritos po-
liciais sdo remetidos ao Poder Judicidrio sem os
autos de diversos exames periciais solicitados,
0s quais acabam sendo anexados aos processos
guando os mesmos encontram-se em sua fase de
instrucdo. Neste sentido, o investimento massivo
e continuo em equipamentos e softwares mais
modernos para a realizacdo das pericias crimi-
nais, associado a contratacdo de peritos qualifica-
dos, parece configurar-se em um elemento quali-
ficador das provas que constituem os inquéritos
policiais. Com isso, poder-se-ia, ainda, dispensar a
oitiva das testemunhas de fato, que tanto contri-
bui para o atraso do processo penal.
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Outro fator importante a ser destacado é a
dificuldade das testemunhas em colaborar com o
andamento do processo penal. Para além das di-
ficuldades vivenciadas pela inexisténcia de uma
parceria institucional para a investigacdo dos ca-
sos, assim como de seus registros, e do precario
trabalho realizado pelo Instituto-Geral de Pe-
ricias, outro fator, ligado aos obstaculos para a
colaboracdo das testemunhas, também pode ser
apontado como um elemento que dificulta a cons-
trucdo dos inquéritos policiais de casos de homi-
cidio consumado e tentado. Somado ao medo das
forcas policiais, comumente sentido por pessoas
de estratos sociais-econdmicos mais baixos (as
quais normalmente sdo afetadas e/ou testemu-
nham os crimes de homicidio), o receio de tor-
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narem-se potenciais vitimas em decorréncia de
seus testemunhos a Policia Civil cresce a medida
gue os delitos vinculados ao trafico de drogas se
transformam em execucodes por disputa territo-
rial ou por dividas.

Neste sentido, parece ser necessaria a cria-
cao de mecanismos que aproximem a populacdo
em estado de vulnerabilidade social das forcas
policiais, de modo que sejam estabelecidos vin-
culos de confianca mutua. Este movimento, pos-
sivelmente possibilitaria beneficios mutuos: a po-
licia poderia realizar as oitivas mais rapidamente,
encontrando de modo mais breve elementos para
a elaboracao dos inquéritos policiais, e as teste-
munhas passariam a crer na forca de protecao
policial.
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CAPITULO 6

O FLUXO E O TEMPO DE PROCESSAMENTO
DOS HOMICIDIOS DOLOSOS EM RECIFE

Em Recife, as varas do juri ndo se encon-
tram localizadas no mesmo lugar. A 1*e a 27 Varas
estao situadas na llha de Joana Bezerra, no Férum
Desembargador Rodolfo Aureliano (neste local
esta concentrado quase todo o sistema jurisdicio-
nal de primeira instancia da Capital) e as outras
duas estdo situadas no Férum Thomaz de Aquino,
no bairro de Santo Antdonio, centro de Recife. O
Arquivo Geral do TJPE, por sua vez, localiza-se no
bairro do Prado. Cada local se distancia um do ou-
tro em, aproximadamente, 6 km. No Arquivo Ge-
ral do TJPE estavam, em sua maioria, 0s processos
da 1% e 27 Varas. Os processos da 3% e 4% Varas ain-
da estavam todos nos respectivos cartérios.

As primeiras atividades da pesquisa foram
realizadas no Arquivo Geral do TJPE. Ao iniciar os
trabalhos no setor foi detectado que, dos proces-
sos presentes na primeira amostra, muitos eram
inquéritos policiais arquivados. A descoberta
de tal informacao tornou necessaria uma nova
amostra de processos para a 1% e 27 Varas. Antes,
porém, de realizar o sorteio de uma nova lista, foi
verificada a situacao das outras duas varas.

A listagem dos processos baixados no ano
de 2013 foi obtida junto aos chefes de secretaria
da 3% e da 4? Varas. No dia 04/09/2014, a equipe
se deslocou para o Férum Thomaz de Aquino e
foi decidido que os trabalhos seriam iniciados na
3% Vara. Apesar de muito bem recebidos pela se-
cretaria, pelo chefe e pelos juizes, esse foi o campo
mais problematico. Primeiro, por conta do acesso
ao féorum. Embora bem localizado, o transito era
constante em quase todas as horas do dia, o que
fazia a equipe levar, em média, 1h30min para che-
gar ao local. Depois, porque existia uma depen-
déncia da equipe em relagdo aos servidores do
setor que executavam diversas tarefas ao longo
do dia. Em virtude da desorganizacdo do cartério
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- outro grande problema -, os membros da equi-
pe de pesquisa dependiam deles para localizar os
processos, um por um, no sistema, e, em seguida,
procura-los, também um por um, em grandes pi-
Ihas. Como essa localizacdo demandava tempo, os
servidores sé tinham condicdes de buscar uma pe-
guena quantidade de processos por vez. Além dis-
S0, 0 armario em que se encontravam essas pilhas
ficava na sala das audiéncias de instrucdo da vara.
Ou seja, a busca dos processos sé poderia aconte-
cer quando nao estivessem ocorrendo audiéncias.

Dificultando ainda mais a situacao, o niime-
ro de inquéritos arquivados na amostra também
foi bastante alto. Para se ter ideia, dos 85 proces-
sos sorteados na primeira amostra, 20 eram, de
fato, processos, seis ndo foram encontrados e os
outros 59 consistiam em procedimentos investi-
gatérios arquivados. Diante de todas essas difi-
culdades, e tendo em vista que a 3% Vara do Juri é
o setor com mais processos, decidiu-se aumentar
a equipe de pesquisadores em mais duas pesso-
as. Dois membros da equipe ficaram responsaveis
pela continuacao dos trabalhos e os outros dois
iniciaram as atividades da pesquisa na 4* Vara.

Ao final do més de setembro de 2014 foi
permitido, na 3 Vara do Juri, o acesso direto da
equipe ao armario de processos arquivados. Esta
autorizacdo conquistada ajudou bastante, pois
foi possivel separar todos os processos da amos-
tra de uma vez sé. Foi sorteada uma nova amos-
trade 71 processos e, ao longo de dois turnos, os
membros da equipe procuravam, processo por
processo, aqueles de interesse para a pesquisa.
Foram encontrados, ao final, 18 processos e 49
inquéritos; outros quatro ndo foram localizados.
Nesse momento, foi decidido dar prioridade aos
processos e, entdo, apos a finalizacao dos 18 e
antes de trabalhar os inquéritos, foi realizado um
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terceiro sorteio, dessa vez, de 30 processos. Tal
fase do trabalho resultou em 23 processos e sete
inquéritos.

Ap06s a conclusdo da andlise dos 18 proces-
sos da segunda lista da 3* Vara, a equipe voltou
para o Arquivo Geral, porque, em contato com os
chefes de secretaria da 1% e da 22 Varas do Juri,
foi obtida a informacao de que praticamente to-
dos os processos arquivados em 2013 haviam
sido remetidos ao Arquivo Geral recentemente.
Diante dessa informagado, uma parte da equipe,
responsavel pelas varas, foi mantida no Thomaz
de Aquino, enquanto a outra parte se concentrou
no Arquivo Geral.

Ao retornar ao Arquivo Geral, o trabalho
se tornou bastante fluido; o acesso era bem mais
facil e o ambiente de trabalho era bem mais silen-
cioso e espacoso, o horario de funcionamento era
bastante flexivel e os servidores eram muito pres-
tativos.

Para elaborar as novas listas da amostra,
foram acessadas as guias de remessa de todos os
processos remetidos ao Arquivo pela 17 e 2% Va-
ras do Juri em 2013, uma vez que, assim, ndo se
dependeria dos chefes de secretaria das referidas
varas. As guias de remessa discriminavam o que
era inquérito arquivado e o que era processo, fa-
cilitando o trabalho. Dentre os processos da 1% e
da 2? Varas, nao foram analisados alguns que se
tratavam de lesdo corporal leve (atraidos pelo ju-
izo do juri por conexdo probatdria com processos
de homicidios) e outro que se tratava de aborto
provocado por médico.

Ao contabilizar o total de processos até
entdo feitos, foi verificado que ainda faltavam 24
processos para atingir a meta dos 85 processos
na 3? Vara. Em virtude de todas as dificuldades ja
apresentadas aqui sobre aquela vara, que, inevi-
tavelmente, atrasariam bastante o fim da pesqui-
sa em Recife, foi solicitado a Coordenacao redis-
tribuir esses 24 restantes nas 1% e 2% Varas, o que
foi aceito. Assim, tentando manter a proporcao
de processos em cada vara, decidiu-se sortear 18
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processos da 17 Vara e os outros seis, da 2% No dia
29/10/2014 finalizou-se a andlise dos processos
no Arquivo.

DINAMICA DO DELITO: LOCAL DE
OCORRENCIA, ENVOLVIDOS E ARMAS
UTILIZADAS

A literatura sobre funcionamento do siste-
ma de seguranca publica e justica criminal é una-
nime em destacar como o local em que o delito
ocorre diz muito sobre a sua dindmica e, por con-
seguinte, sobre os seus padrdes de registro e pro-
cessamento. Isso porque espera-se que crimes
de sangue, como é o caso do homicidio doloso,
venham a ocorrer nas areas mais pobres da cida-
de, sendo registrados, em primeira mao, pela Po-
licia Militar, que é a instituicao responsavel pelo
patrulhamento ostensivo das cidades brasileiras
(CRUZ e BATITUCCI, 2007).

Em Recife, do total de casos pesquisados,
apenas 2% nao possuem informacdo acerca da
localidade. O bairro com maior participacao per-
centual de registros é o do lbura, com 9% dos
casos, seguido por Campo Grande, com 5,3%, e
Nova Descoberta, que figurou em 5% dos pro-
cessos analisados. Tal como indicado pela litera-
tura, 11 bairros concentram, aproximadamente,
50% dos casos analisados, sendo que 45% dos
processos analisados encontram-se distribuidos
em duas regides politico-administrativas, a saber,
RPA 6 e RPA 2 (Grafico 101).

Outro ponto bastante destacado pela lite-
ratura é a tendéncia dos homicidios a se consti-
tuir em uma dindmica conflitiva especifica do es-
paco publico, sempre relacionada ao uso de alcool
e drogas e, por isso, uma violéncia caracteristica
de homens jovens (CRUZ e BATITUCCI, 2007).
Recife confirma esses padroes (Grafico 102), uma
vez que a maioria dos crimes constantes nos pro-
cessos penais de homicidio doloso baixados em
2013 ocorre em vias publicas (65%).

Seguindo os pressupostos tedricos, a ter-
ceira variavel de importancia na compreensao da
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GRAFICO 101 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO A LOCALIZAGCAO
ESPACIAL DOS HOMICIDIOS (APOS A INVESTIGACAO POLICIAL) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

RPA4 10
RPA1 12
RPAS 16
RPA3 17
RPA2 18
RPA6 27
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

GRAFICO 102 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O LOCAL ONDE O
CRIME OCORREU - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Veiculo
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

dindmica das mortes violentas é se essa acontece  reforca a ideia de que os casos que sobrevivem
entre pessoas que se conhecem, o que, no caso até o final do fluxo sdo os que ocorrem em via pu-
de Recife, se aplica a aproximadamente 80% dos blica entre pessoas conhecidas sendo, portanto,
processos pesquisados (Grafico 103). Esse dado  de facil esclarecimento.

GRAFICO 103 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS SEGUNDO O GRAU DE
RELACIONAMENTO ENTRE AUTORES E VITIMAS (CONHECIDOS OU NAO) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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O tipo de instrumento usado para a prati- contundentes como pedacos de pau, porretes de
ca do crime também varia relativamente pouco. madeira, gargalo de garrafa; e, espancamentos,
Observa-se que na maioria das vezes a arma de  somando 5% dos casos observados (Grafico 104).
fogo é o instrumento usado (73%), seguidodouso  Interessante notar que essa dindmica do crime
de armas brancas (21%). Contudo, também foi  parece ser essencialmente nordestina, posto que
identificada a utilizacdo de outros instrumentos nao verificada nas demais cidades analisadas.

GRAFICO 104 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS
SEGUNDO A ARMA EMPREGADA NO COMETIMENTO DO CRIME -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Envenenamento 1
Outras (especificar) 5

Arma Branca (facas) 21

Arma de fogo 73
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Se a literatura sobre homicidios estiver cor-  rece ser quase uma espécie de tipo ideal, do ponto
reta, sdo majoritariamente os homens os princi- de vista de perfil do acusado: dos 232 indiciados®® @
pais autores de tal violéncia. Nesse item, Recife pa-  apenas nove eram mulheres (Grafico 105).

GRAFICO 105 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES, POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Feminino 4

Masculino 9
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

% Observa-se que o nimero de acusados é maior que o nimero de processos. Isso ocorre porque 90 processos tiveram mais de um acusado - a
relacdo em Recife é de 1,12 acusados por processo.
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Do universo de acusados praticamente em 13% dos casos foi impossivel identificar se o
69% estavam empregados no momento do crime  autor estava empregado ou nao.
e 11% nao estavam (Grafico 106). Infelizmente,

GRAFICO 106 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR NATUREZA DA OCUPAGAO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Quando o estado civil € mensurado, ob- eram casados, reforcando a tese de que sao os
serva-se que 6% dos casos ndo possuem infor-  jovens, que ainda ndo sdo chefes do domicilio, os
macdo. Entre os que apresentaram esse dado, principais protagonistas dos homicidios (Grafi-
70% eram solteiros no momento docrimee 23% co 107).

GRAFICO 107 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Outra caracteristica de destaque no perfil
€ a idade do autor no momento do crime, dimen-
sdo essa que desperta debates apaixonados como
a reducao da maioridade penal. Em 46% dos ca-
sos, 0s autores apresentavam idade entre 19 a 25

anos. Observa-se, contudo, que 35% dos crimes
foram cometidos por individuos na faixa etaria
situada entre 26 a 35 anos e 11% representam
jovens de até 18 anos (Grafico 108).

GRAFICO 108 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Do ponto de vista da dinamica de incrimi-
nacdo dos suspeitos pela pratica do homicidio
doloso, a escolaridade, tal como o estado civil,
nado parece ser uma dimensao definidora, posto a
sua auséncia em 29% dos processos penais pes-

quisados (Grafico 109). Entre os acusados cujos
documentos apresentavam essa informacao, a
tendéncia era possuir o primeiro grau incompleto
(42% dos casos) ou completo (11% dos casos).

GRAFICO 109 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Em que pese a maioria das pesquisas sobre
dindmica de ocorréncia e processamento de ho-
micidios dolosos destacar a cor do autor e da viti-
ma como varidveis relevantes, nos processos pe-
nais analisados nas cinco cidades, um percentual
bastante substantivo ndo apresentava qualquer

informacao quanto a essa caracteristica dos en-
volvidos. Em Recife, o percentual de “sem infor-
macao” foi de 24%; mas o quantitativo de autores
pardos superou o observado em todas as outras
cidades, alcancando o patamar de 60% dos casos
(Grafico 110).

GRAFICO 110 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Outra dimensao de perfil relevante é se
o indiciado era (ou ndo) policial, posto que isso
pode indicar uma crescente preocupacdo com a
responsabilizacdo das organizacoes policiais pelo
excesso de letalidade. Recife ndo se destacou

nesse quesito, apresentando percentual bastante
semelhante as demais cidades pesquisadas (com
excecdo de Goiania): apenas 3% do total de acu-
sados eram policias (Grafico 111).

GRAFICO 111 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS AUTORES DE ACORDO COM O EXERCICIO
DA PROFISSAO DE POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A Ultima caracteristica elencada diz respei-
to a morte durante o processo, que invalida todos
os atos processuais, tornando o processamento
inatil, sendo o que aconteceu em 13% dos proces-
sos de homicidio doloso pesquisados na localida-
de (Grafico 112). Desse total, metade foi vitima
de assassinato, confirmando a tese de que os con-
flitos entre grupos rivais sdo os maiores respon-
saveis pelos 6bitos dos homens, jovens e de cor da
pele escura. Por outro lado, essa conclusdo revela
uma face sombria do sistema de seguranca publi-

ca e justica criminal: se ele fosse mais eficiente
no processamento e julgamento dos acusados de
homicidio doloso, talvez conseguisse salvar algu-
mas vidas a partir do encarceramento desses in-
dividuos. No entanto, como a prioridade no pais
€ a prisdo provisoria, aplicada a maioria dos reco-
Ihidos ao carcere na atualidade, apenas os presos
em flagrante conseguem alcancar essa imunidade
institucional e, dessa forma, sobreviver até o final
do fluxo de processamento.

GRAFICO 112 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ACUSADOS
SEGUNDO A OCORRENCIA DO OBITO DURANTE O PROCESSO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Passando as caracteristicas das vitimas,
observa-se que 87% dos processos pesquisados
contaram com apenas uma vitima, indicando que
a dindmica da morte violenta em Recife pare-
ce sair de grupos (um ou mais acusados) que se

unem para liquidar com a vida de um Unico su-
jeito. Em 86% dos casos analisados, a vitima era
do sexo masculino (Grafico 113), confirmando o
observado nas demais cidades: sdo os homens os
gue matam e os que morrem.

GRAFICO 113 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR SEXO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Ao contrdrio do que ocorreu com os auto-
res do crime, cuja ocupacdo no momento do crime
nao foi informada em apenas 13% dos documentos
pesquisados, entre as vitimas esse percentual al-
cancou o montante de 43%, contribuindo para pos-
siveis vieses, em termos de sobrerrepresentacdo
daquelas que tiveram o seu perfil detalhado. Entre
as vitimas ocupadas (43% dos casos), 11% estavam

estudando e apenas 1% se declarou desocupada
(Grafico 114). As ocupacdes mencionadas sao dis-
tintas das demais cidades, por evolverem oficios
tradicionalmente femininos, como dona de casa e
doméstica. Em parte isso ocorre porque as infor-
macodes sobre as mulheres, dadas por seus filhos ou
genitores, tende a ser um pouco mais completa do
que afornecida por amigos das vitimas masculinas.

GRAFICO 114 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR OCUPAGAO NO MOMENTO
DO CRIME - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

No item estado civil, a auséncia de infor-
macao alcancou 28% dos casos, denotando a di-
ficuldade de se reconstituir o padrao de relacio-
namento conjugal desses individuos a partir dos
depoimentos prestados na policia (Grafico 115).

Nos demais casos, a maioria das vitimas era sol-
teira (55%), tal como os acusados. Os separados/
divorciados e casados compdem o resto da distri-
buicdo percentual, respectivamente, 1% e 16%
dos casos.

GRAFICO 115 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESTADO CIVIL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A faixa etéria é outra dimensao que deve
ser analisada para a validacdo de estudos que
afirmam serem os jovens, com idade até 25 anos,
0s mais susceptiveis a perder a vida a partir da
violéncia. Os processos pesquisados em Recife

confirmam essa conclusao, indicando que a faixa
etdria entre 19 e 25 anos é a que possui maior
concentracao de vitimas, sendo que mais de 80%
do total de individuos vitimados possuem até 35
anos (Grafico 116).

GRAFICO 116 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR FAIXAS DE IDADE (EM ANOS
NA DATA DO CRIME) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A escolaridade da vitima foi encontradaem  do perfil, constata-se que a baixa escolarizacao

pouco mais da metade dos processos pesquisa- das vitimas é uma constante entre as cidades pes- @
dos, ao revés, em 56% das vezes nao foi possivel quisadas; em Recife, 24% possuiam o 1° grau in-
coletar tais dados. Considerando apenas os casos  completo (Grafico 117).

com informacodes completas para essa dimensao

GRAFICO 117 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR ESCOLARIDADE -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A respeito da raca/cor, destaca-se que, em
Recife, 87% dos processos penais pesquisados

de 70% das vitimas eram pardas, enquanto as ca-
tegorias “branca” e “preta” contaram com um nu-
mero de ocorréncia bem menor, a saber, 8% e 9%
respectivamente (Grafico 118).

contavam com essa informacao, ao contrario do
observado nas demais cidades. Assim, em torno

GRAFICO 118 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VITIMAS POR COR DA PELE/RAGA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Entre as vitimas, 2% eram policiais. Neste
sentido, observa-se uma diferenca consideravel
quando se compara o policial como acusado ou viti-
ma de homicidio, pois existe praticamente o dobro
de policiais acusados em relacdo aos vitimados.

Portanto, os autores e vitimas citados nos
processos de homicidio doloso baixados em Reci-

gue se envolveram no conflito em vias publicas e
gue mataram ou morreram por meio do uso de
arma de fogo. Com vistas a reconstituir a forma
como as organizacdes racionalizam ou justificam
a ocorréncia do homicidio, foi construida a Tabela
64, que apresenta a causa do homicidio dentro de
cada uma das organizacoes do sistema de segu-

fe no ano de 2013 sao, majoritariamente, homens ranca puiblica e justica criminal.

TABELA 64 - DISTRIBUIGAO DA CAUSA DO HOMICIDIO DOLOSO
DE ACORDO COM OS DOCUMENTOS INVESTIGADOS -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Causa do homicidio II\D/I?::E; Policia Civil M;Ei;:}igo Pronuncia Jari
eDXifs::ca;::EIsa;cionadas a casos amorosos (incluindo 5 o8 27 16 5
Briga entre amigos (com excecdo de casos amorosos) 13 27 33 15 8
Briga entre desconhecidos 12 19 16 10 6
Intervencao policial / Confronto policial 2 3 2 0 0
Rixa, vinganca, briga entre gangues 7 2 3 0 0
Grupos exterminio 2 14 12 5 3
Execucao planejada (crimes de mando/pistolagem) 2 35 33 13 6
Trafico de drogas (inclui disputa de territério/dividas) 19 35 35 14 9
Outro (especificar) 2 8 14 19 88
ettt S S B T R
Total 200 200 200 200 200

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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A categoria “sem informacdo/nao é possivel
precisar (o caso foi absolvido, arquivado ou extin-
to)” representa a maioria dos casos nas fases ex-
tremas do fluxo - inicio e fim - indicando certa di-
ficuldade da Policia Militar em precisar a causada
morte (o que ocorre em razao da metodologia de
registro de casos adotada em Pernambuco, des-
crita na secdo seguinte) e também em razio das
absolvicoes do juri. Assim, quando se compara os
documentos da Policia Militar com os da Policia
Civil nota-se certa discrepancia, posto que na ca-
tegoria “disputas relacionadas a casos amorosos”
ha apenas cinco casos na PM e 28 na Policia Civil.
Cenario distinto é observado quando se compara
as causas atribuidas pela Policia Civil e pelo Mi-
nistério Publico, em que existe uma grande regu-
laridade, indicando que, na maioria das situacoes,
adenuncia reproduz o relatério do delegado, que
encerra o inquérito policial.

OS TEMPOS DE PROCESSAMENTO:
MENSURAGCOES E PRINCIPAIS GARGALOS

Desde o0 ano de 2011, o governo do Estado
de Pernambuco implementou mudancas consi-
deraveis na forma de registro de homicidios, que
sdo indispensaveis para se compreender porque,
entre as cinco cidades pesquisadas, essa € a Unica
em que a pericia tem papel de destaque no con-
junto probatério. Com o objetivo de melhorar a
qualidade dos nimeros de mortes violentas letais
e intencionais ocorridas no estado, Pernambuco
implementou a pulseira de identificacdo de cada-

ver (PIC) que obriga a identificacido de todos os
mortos pela policia antes de sua entrada no IML
para a emissdo da declaracdo de ébito (DO). A
questdo é que a PIC tem como correlato o bole-
tim de identificacdo de cadaver (BIC), preenchido
em quatro vias. O documento sumariza as infor-
macoes coletadas pela pericia no local do crime,
tais como a identidade da vitima e as circunstan-
cias de sua morte, e deve ser entregue a todas as
organizacdes envolvidas no registro de mortes
violentas intencionais (policiais e de saude). Logo,
aviabrancado BIC é destinada ao IML; a via ama-
rela ao Instituto de Criminalistica (IC); a via verde
a Policia Militar e a via azul a Policia Civil. Para
gue isso possa acontecer, todas essas instituicoes
devem comparecer, necessariamente, ao local da
ocorréncia, coletando outros indicios de autoria e
materialidade que ndo apenas os depoimentos de
testemunhas, que sdo o carro chefe da investiga-
cdo nas demais cidades pesquisadas.

A presenca de todas as instituicoes no local
do crime contribui também para a reducao de ou-
tras duas dimensoes de tempo, quais sejam: a que
transcorre entre a ocorréncia do crime e a aber-
tura do inquérito policial; e entre essa data e o
encerramento das investigacoes. Tal como indica
a Tabela 65, a mediana de tempo entre a data do
crime e a abertura do IP é de apenas um dia, tem-
po substantivamente menor que Belo Horizonte
e Goiania e similar a Porto Alegre, onde também
existe a obrigatoriedade da Brigada Militar em
comunicar o delito a PC.

TABELA 65 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A FASE DA
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas

Tempo entre a data do crime
eaaberturado IP

Tempo entre a abertura
e o encerramento do IP

Numero de casos validos 198 189
Minimo 4
Maximo 406 4.892
Média 302
Mediana 94
Desvio padrao 635
Percentil (75) 315

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Ja amediana de tempo entre a aberturaeo
encerramento do inquérito policial é de 94 dias.
Em que pese esse lapso temporal ser trés vezes
maior que o fixado no CPP para o réu preso, ele
também é menor do que o observado em outras
localidades. E claro que essa medida de tendén-
cia central pode sofrer variacdes de acordo com a
forma como o IP seinicia, se por flagrante ou por-
taria, pelas razoes ja apontadas anteriormente
neste relatorio.

Recife ndo foge a regra de ter inquéritos
policiais mais velozes quando a instauracao desse
procedimento se da por intermédio do auto de pri-
sdo em flagrante (APF). Nessas situacdes, o lapso
temporal varia entre nove e 30 dias, mas nao se
observa a prética verificada em Porto Alegre - de
distribuicdo do APF no Judiciario,como se IP fosse.
Nos casos em que a abertura do IP se d4 por porta-
ria, as investigacoes perduram por meses, ja que a
mediana de tempo é de 148 dias e a média é de 360
dias (Tabela 66).

TABELA 66 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ANTES E DURANTE A
FASE DA POLICIA, POR FORMA DE INICIO DO INQUERITO POLICIAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Flagrante
Estatisticas Tempo entre a data do

crime e aaberturado IP

Numero de

casos validos % 9t
Minimo 0 4
Maximo 3 30
Média 0 9
Mediana 0 8
Desvio padrao 1 5

Tempo entre a abertura
e oencerramento do IP

Portaria

Tempo entre adata do
crime e aaberturado IP

Tempo entre a abertura
e oencerramento do IP

160 158
0 7
406 4.892
24 360
2 148
66 680

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Especificamente acerca dos procedimen-
tos usados pela Policia Civil recifense, observa-se
que todos os IPs contém oitiva de testemunha.
Quando as oitivas sdo de testemunhas do fato,
em média, sdo ouvidas 6,5 pessoas por procedi-
mento. O IP com maior nimero de testemunhas
do fato teve 43 pessoas prestando depoimento.
Entretanto, o nimero mais comum de oitivas é de
quatro testemunhas por IP.

Também foi mensurado o procedimento de
oitivas de testemunhas de carater, presente em
apenas 20 IPs dos 200 processos analisados. To-
mando como referéncia apenas 0s processos em
que foi observado tal procedimento, verificou-se
que,em média, ndo é feita nem uma oitiva por caso,
pois foram somente 19 pessoas. Ou seja, ao con-
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trario das demais localidades, que despendem dias
e meses ouvindo pessoas sobre o carater doréue
da vitima, a profissionalizacdo da Policia de Recife
impede que seja investido tempo e recursos nesse
procedimento, que pouco contribui para o esclare-
cimento da autoria e materialidade dos casos.

No quesito pericia, a Policia Civil de Recife
se destaca das demais por sua aparente cientifi-
cidade. Nos 200 processos penais analisados foi
verificada a realizacdo de 672 pericias, em seus
formatos diversos. De acordo com o Grafico 119,
a pericia mais solicitada pela Policia Civil é a ne-
cropsia,com 26%, seguida de pericias técnicasem
armas e corpo de delito, com 18% e 17%, respec-
tivamente. Neste contexto, a média de solicitacdo
é de 2,86 pericias por inquérito policial.
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GRAFICO 119 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS PERICIAS REALIZADAS PELA POLICIA CIVIL
- PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Desagregando o tempo do inquérito policial
pelos trés procedimentos mais comuns de coleta
de informacéo utilizados na apuracio dos casos
- pericias, oitiva de testemunhas de carater e de
fato - constata-se que os trés procedimentos ten-
dem a alongar a conclusao do inquérito policial.
Porém, a média para os procedimentos periciais
é de 312 dias, para a oitiva de testemunha do fato
de 302 dias, enquanto para as testemunhas de ca-

rater é de um ano e dois meses aproximadamen-
te (435 dias). Esses dados parecem indicar que o
acionamento das testemunhas de carater apenas
ocorre quando ndo existem outros mecanismos
para esclarecimento do caso, o que leva diversas
pessoas a prestar depoimento na delegacia na es-
peranca de que uma (ou algumas) apresente algu-
ma informacao que leve ao real responsavel pela
pratica do ato (Tabela 67).

TABELA 67 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO INQUERITO POLICIAL,
POR TIPO DE MECANISMO DE COLETA DE PROVAS - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemunhas de carater Testemunhas do fato
Numero de casos validos 178 19 189

Minimo 4 8 4

Maéximo 4.892 2.505 4.892

Média 312 435 302
Mediana 96 138 94

Desvio padrao 651 741 635

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

156

Mensurando - miolo finalindd 156

3/23/2015 1:29:48 PM



Do total de inquéritos policiais analisados,
em apenas quatro houve pedidos de dilacdo, em
gue pese a maioria ter duracdo maior do que a
prevista em lei (ja que a mediana de tempo é de
94 dias). Aparentemente, o instituto de exten-
sdo formal do prazo para a conclusdo da inves-
tigacdo policial ocorre apenas em casos muito
extremos, ou com especificidades tais que de-
mandam uma intervencdo qualificada por insti-
tuicoes externas.

Encerrada a fase de coleta de informacoes,
cabe ao delegado reconstituir toda a dindmica do
crime em uma narrativa com comego, meio e fim,
citando as provas utilizadas para indiciamento do
suspeito (ou dos suspeitos) pela pratica do homi-
cidio doloso (ou sua tentativa). Com o encerra-
mento dessa fase, o inquérito policial deve ser en-
caminhado ao Judiciario, o que ocorre, em média,
em dez dias; sendo que em metade das situacoes
esse envio é realizado no dia seguinte a conclusao
das investigacoes (Tabela 68).

TABELA 68 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO ENCERRAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL, POR ENCAMINHAMENTO PARA O JUDICIARIO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

Tempo entre o encerramento do inquérito policial
e seu encaminhamento para o Judiciario

182
0
367
10
1
40
0
1
4

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Interessante notar que gargalos verifi-
cados na fase policial nas demais cidades nao
transparecem em Recife e, dessa forma, pode-se
inferir que, talvez, as investigacdes tenham me-
lhorado - no tempo e na qualidade - em razado da
implementacéo da BIC, PIC e NIC; que obrigam a
pericia a ir ao local do delito para coletar provas,
com o delegado, facilitando aredacao do inquéri-
to policial, ou a construcdo de uma narrativa con-
vincente sobre por que a morte violenta ocorreu
e como ocorreu (nos termos problematizados
por Silva, 2013).
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O TEMPO DO MINISTERIO PUBLICO:
RECEBIMENTO DO INQUERITO POLICIAL,
DILIGENCIAS COMPLEMENTARES E
OFERECIMENTO DA DENUNCIA

Em Recife, o fluxo de processamento do in-
guérito policial, nasearajudicial, temumatrajeté-
ria distinta da observada nas demais localidades.
Isso ocorre porque a Central de Inquérito do Mi-
nistério Publico (MP) recebe os IPs que sdo envia-
dos pelas delegacias de homicidio da capital, ca-
bendo ao promotor de justica que recebeu esses
documentos avaliar o trabalho feito pela policia
e, quando necessario, retornar o inquérito para a
delegacia, para coleta das provas apontadas pelo
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membro do MP, como indispensaveis ao ofereci-
mento da denuncia. Esse pingue e pongue entre a
central de inquérito e as delegacias de homicidio

foi observado em 14% dos processos estudados

(Grafico 120).

GRAFICO 120 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PROCESSOS, SEGUNDO A SOLICITACAO DE
COMPLEMENTAGAO DAS INVESTIGAGOES POLICIAIS FEITAS PELO MINISTERIO PUBLICO -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013
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Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Entre procedimentos e solicitacdes, o tem-
po médio para a fase que transcorre entre o en-
cerramento do IP e o oferecimento da dentncia
¢ de 77 dias (Tabela 69). Constata-se que o maior
tempo que um IP tramitou dentro do Ministério
Publico foi 2.575 dias, por sua vez, o menor tem-

po gasto foi um dia. Os pedidos de prova adicional
contribuem para a morosidade do encerramento
desta fase, em que pela mediana observam-se 93
dias de diferenca entre os IPs que tiveram tal soli-
citacdo e aqueles que nao tiveram.

TABELA 69 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) DO MINISTERIO PUBLICO,
POR PEDIDO DE SOLICITAGAO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES AS DELEGACIAS DE
POLICIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Solicitagdo de coleta Ntmero de

de informacdes " Minimo
casos validos

complementares

Sim 24 6

Nao 160 1

Total 184 1

Maximo Média Mediana Desvio padrao
1.789 224 112 385
2.575 54 19 211
2.575 77 20 246

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em que pese a existéncia de solicitacao
de coleta de informacdes adicionais, a mediana
do tempo entre o encaminhamento do IP para o
Judiciario e o oferecimento da dentncia é exata-
mente o previsto pelo CPP para o réu solto: 15
dias (Tabela 70).

Ou seja, dentro do prazo prescrito em lei,
metade dos IPs encaminhados de forma definiti-
va as centrais de inquérito é objeto de denuncia.
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Em parteisso ocorre porque antes da distribuicao
do IP no Judicidrio, o promotor péde ter acesso ao
conteldo de tal documentacio, a partir da super-
visdo do trabalho da Policia Civil, que é a propria
razdo de ser das centrais de inquérito. Exatamen-
te por isso, acredita-se que a replicacdo desse
modelo nas demais capitais pode contribuir para
gue esse gargalo, observado na fase do MP, deixe
de existir.
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TABELA 70 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL PARA O JUDICIARIO E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas

Tempo entre o encaminhamento do inquérito policial

para o Judiciario e o oferecimento da dentincia

Numero de casos validos
Minimo

Maximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (25)

Percentil (50)

Percentil (75)

188
1
2.575
66
15
240
7
15
30

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O TEMPO DO JUDICIARIO: DO ACEITE
DA DENUNCIA AO ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO

A fase judicial se inicia com o aceite da de-
nuncia pelo juiz, o que tende a ocorrer, em média,
49 dias apods a apresentacao da acusacdo pelo
promotor de justica. Considerando que o aceite
é quase uma formalidade processual, ainda que
metade dos procedimentos seja encerrada nessa
fase em até 22 dias, verifica-se que a requisicao
de o juiz analisar o corpo da acusagao atrasa em
praticamente um més o andamento do processo,
se configurando como um gargalo pronunciado
na cidade de Recife (Coluna 1, Tabela 71).

Apos o aceite, o juiz deve intimar o acusa-
do (agora réu) do teor da dendncia para que ele
possa se defender. Nesse momento, observa-se
novo atraso no fluxo de processamento de Reci-
fe, posto que a média de tempo dessa fase, que
deveria durar até 20 dias, é de 93 dias. Tomando
a mediana como medida central mais precisa, ob-
serva-se que metade dos processos despende 55
dias para a constituicdo formal da defesa do acu-
sado, o que é um prazo substantivamente longo,
especialmente, se o individuo estiver privado de
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sua liberdade, aguardando julgamento (Coluna 2,
Tabela 71).

Por sua vez, quando se analisa o tempo en-
tre o aceite da denuincia e a primeira AlJ, a média
é de 344 dias - sendo que, pelo menos metade
dos casos mensurados despende mais que 236
dias entre o aceite da denuncia e a primeira audi-
éncia (Coluna 3, Tabela 71).

Como no Brasil para que as provas cole-
tadas na fase administrativa sirvam de embasa-
mento das decisoes judiciais propriamente ditas
€ preciso que elas sejam submetidas ao contradi-
tério, isso significa reproduzi-las nas audiéncias
de instrucao e julgamento na presenca do réu.
Dos 200 casos analisados, 192 contaram com a
(re)oitiva de testemunhas do fato (em média, 4,45
pessoas por processo) na fase do sumario. Desse
total, 93% eram as mesmas pessoas que foram
ouvidas na fase policial. As testemunhas de cara-
ter, por sua vez, foram ouvidas em 78 processos,
sendo que 3/3 das AlJs nao tiveram mais que qua-
tro depoimentos dessa natureza. A proporcao de
testemunhas que prestaram depoimentos tanto
na fase policial quanto na fase judicial € bem me-
nor: apenas 16,3%, confirmando a hipétese de

159
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TABELA 71 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO DA
DENUNCIA PELO MP E O SEU ACEITE PELO JUIZ; ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E ANOMEAGAO
DO DEFENSOR E ENTRE O ACEITE PELO JUIZ E A PRIMEIRA AUDIENCIA DE INSTRUGCAO E
JULGAMENTO (AlJ) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Tempo entre o oferecimento

Estatisticas e 0 aceite da dentincia

,c\lal;rc?se \l;gltijdeos 173
Minimo 0
Maximo 1.364
Média 49
Mediana 22
Desvio padrao 110
Percentil (75) 57

Tempo entre o aceite da dentincia
e anomeacao do defensor

Tempo entre o aceite da
dentncia e a primeira AlJ

116 184
0 0
717 4.586
98 344
55 236
127 461
113 434

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

que o acionamento desse recurso ocorre quando
o conjunto probatério ndo é robusto o suficiente,
demandando depoimentos adicionais para que a
incriminacdo progressiva do suspeito seja confir-
mada ou rechacada.

A solicitacdo de pericia nafase da AlJ é bas-
tante incomum, tendo sido observada em apenas
20 processos penais. Em parte, isso pode signifi-
car que os laudos periciais sdo suficientes para a
decisdo do juiz, ndo demandando o depoimento
do perito ou a realizacdo de novos exames para
que a prova seja validada em juizo.

De acordocomo CPP emvigor, todaacole-
ta de depoimentos e producao de novas provas é
realizada em apenas uma audiéncia de instrucao
e julgamento, razdo pela qual a data desta e da
sentenca deveria ser, necessariamente, a mes-
ma. Porém, isso ndo acontece. O valor mediano
dessa fase é de 2.625 dias, indicando extrema
morosidade na (re)producdo das provas - teste-
munhais em especial (Tabela 72). E interessante
observar que 0s processos que apresentam so-
licitacOes de pericia e testemunhas do fato pos-
suem médias semelhantes, o mesmo ocorrendo
com o valor maximo. Observa-se, ainda, que a

TABELA 72 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O INICIOE A
SENTENCA DA AlJ, POR TIPO DE EXPEDIENTE UTILIZADO PARA A COLETA DE PROVAS EM
JUIZO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas Pericia Testemu’nhas Testemunhas Precatéria Total
de carater do fato
Numero de casos validos 19 74 181 27 301
Minimo 137 62 29 83 311
Maximo 2.009 5.508 5.508 2.914 15.939
Média 764 999 791 1.062 3.617
Mediana 460 883 501 781 2.625
Desvio padrao 632 851 754 759 2.995

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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existéncia de precatdrias no processo causa mo-
rosidade a AlJ, elevando a média para 978 dias
- nuimero esse que é o dobro das médias dos ou-
tros procedimentos.

Na fase de AlJ, os processos estudados ti-
veram decisdes bem definidas no sentido de pro-

nunciar o acusado (76%), o que confirma a coe-
réncia do conjunto probatério. A impronuncia foi
a decisdao com a segunda maior frequéncia, com
20%. A absolvicdo do acusado ocorreu em 3% das
situacdes e houve ainda uma desclassificacdo, que
significa 1% dos casos pesquisados (Grafico 121).

GRAFICO 121 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS DECISOES PROFERIDAS NA
PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Desclassificagdo I 1

Absolvigdo . 3

0 10 20 30 40

50 60 70 80 90 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Mais do que o tipo de decisdo que encerra
a primeira fase do procedimento do juri, interes-
sa saber se o tempo para o desfecho apresenta
variacdes dependendo da continuidade (ou néo)
do caso no fluxo de processamento. Nas 140
sentencas de pronuncias, a média de tempo é de
1.134 dias, sendo o tempo maximo para decisao
de, aproximadamente, 15 anos (5.572 dias), que
se contrapde com o tempo minimo de 138 dias
(Tabela 73). Os casos de improntncia, com menor

recorréncia, possuem média de tempo de 1.101
dias, sendo o tempo maximo para a sentenca de
seis anos e quatro meses, ou 2.324 dias. Por sua
vez, o tempo minimo é de 194 dias. Entre os pou-
cos casos de absolvicdo, concentra-se a maior
mediana de tempo, com 1.056 dias, indicando
gue essa decisao tende a ser tanto mais provavel
guanto mais o procedimento se arrasta ao longo
do fluxo.

TABELA 73 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA DENUNCIA
E ASENTENCA DA AlJ, POR NATUREZA DO DESFECHO NA PRIMEIRA FASE DO PROCEDIMENTO
DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Numero de

Qual a decisdo da AlJ? casos validos Minimo
Prontncia 140 138
Impronuncia 38 194
Desclassificacdo 1 490
Absolvicao 3 456
Total 182 138

Maximo Média Mediana Desvio padrao
5572 1.134 868 896
2.324 1.101 1.043 568

490 490 490
1.703 1.072 1.056 624
5.572 1.122 940 830

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Apenas os casos pronunciados seguem no
fluxo de processamento, sendo que, nas demais
cidades pesquisadas, o principal gargalo concen-
tra-se entre o encerramento dessa fase e o des-
fecho dado pela plendria do juri. Recife ndo foge
a essa regra, posto que a média de tempo dessa
fase é de 939 dias, sendo que o tempo minimo foi

de trés meses e o maximo de 6.575 dias, o que
corresponde a cerca de 18 anos (Tabela 74). A
mediana, entendida aqui como melhor medida de
tendéncia central, possui o valor de 402 dias. Ou
seja, entre o anuincio de que o caso serd levado a
julgamento pelo juri e a efetivacdo deste trans-
corre, em mediana, um pouco mais de um ano.

TABELA 74 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENGA DA
AlJ E O JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DO JURI (APENAS PARA CASOS PRONUNCIADOS) -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Estatisticas

Numero de casos validos
Minimo

Maéximo

Média

Mediana

Desvio padrao

Percentil (75)

Tempo entre a sentenca da AlJ e o julgamento pelo jdri

124
90
6.575
939
402
1.260
1.066

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Nessa fase, em apenas 11 processos foram
ouvidas testemunhas, indicando que na plenaria
do juri o importante é o embate entre acusacao
e defesa que, a partir da sustentacdo de teses
opostas, formam a conviccdo dos jurados. Nesse
quesito, o conselho de sentenca optou por ab-
solver o réu em metade dos casos. As principais
causas para a absolvicdo do réu foram a auséncia
de provas em, aproximadamente, 54% dos casos,
e, respectivamente, a negativa de autoria (11,8%)
e legitima defesa (11,8%). Interessante notar que,
quase na mesma proporcao da absolvicao, os ju-
rados optaram por condenar o réu (47,7%) e, em
2,3% dos casos, houve a desclassificacdo do crime.

O tempo dessa ultima fase de processa-
mento foi calculado como o que transcorre entre
a data da sentenca que pronuncia o réu e a data
da sentenca de plenaria do juri. Observa-se nesta
diferenca temporal uma variacdo muito grande,
na qual o valor dos extremos atinge as marcas
de 99 dias (caso da desclassificacdo) a 9.373 dias
(caso da absolvicao). Analisando a mediana, cons-
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tata-se que metade da distribuicido completa essa
fase em até 1.513 dias (Tabela 75).

Com o objetivo de mensurar a duracao global
da fase judicial, computou-se a quantidade de dias
transcorridos entre o aceite da denuncia e o transi-
toemjulgado dasentenca,dependendo daformade
aberturado inquérito policial (se flagrante ou porta-
ria). A proposta € verificar se os procedimentos da
primeira fase - administrativa - impactam o encer-
ramento da fase judicial. Os IPs abertos por flagran-
tes tém um processo cuja duracdo média é de 2.553
dias, o que corresponde a quase sete anos (Tabela
76). Interessante notar que essa € quase a quanti-
dade média de dias de um IP aberto por portaria.

Por fim, assim como foi feito nas demais ci-
dades analisadas nesta pesquisa, foi reconstitui-
do o fluxo de processamento do delito de homi-
cidio doloso. A fase da AlJ é, novamente, a etapa
mais vagarosa. Observa-se, porém, certa rapidez
entre o momento do crime e o aceite da denuncia,
em que metade dos processos despende 137 dias
para realizar essa transicdo (Tabela 77).
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TABELA 75 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A SENTENCA DA ALJE
A SENTENGA DA PLENARIA DO JURI, POR NATUREZA DO DESFECHO NA SEGUNDA FASE DO
PROCEDIMENTO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Sentenca recebida Ndmero de

il casos validos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
Absolvicdo 64 99 9.373 1.223 535 1.748
Condenacao 57 149 5.437 951 391 1.225
Desclassificacdo 3 368 2.550 1.370 1.192 1.102
Total 124 99 9.373 1.101 432 1.513

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 76 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA, POR FORMA DE ABERTURA DO
INQUERITO POLICIAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Forma de abertura do Ndmero de

AT R casos validos Minimo Maximo Média Mediana Desvio padrao
Flagrante 35 371 9.820 2.553 1.970 2.383
Portaria 151 221 11.175 2.630 1.691 2439
Total 186 221 11.175 2.615 1.782 2422

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 77 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGARAM A SENTENGA DE JURI - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM RECIFE EM 2013

Procedimento Dia em que ocorre
Crime 0
Aberturado IP 1
Encerramento do IP 95
Oferecimento da dentncia 115
Aceite da denuincia 137
Inicio da AlJ 373
Sentenca de AlJ 876
Julgamento pelo juri 1.277
Transito em julgado 1.297
Baixa do processo 1.488

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Portanto, de acordo com a Tabela 77, cons-
tata-se que metade dos processos de homicidio
doloso baixados em Recife em 2013 tardou até
1.297 dias para alcancar a decisdo final do juri
(sentenca transitada em julgado), o que significa
aproximadamente 3,6 anos. Considerando que o
CPP estabelece como prazo razoavel o limite de
316 dias, é possivel afirmar que existe uma inten-
sa morosidade na resposta institucional as mor-
tes violentas na localidade, sendo que os princi-
pais atrasos concentram-se na fase judicial, em
especial, entre a sentenca de pronudncia e a sen-
tencadojuri.
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Por outro lado, a rapidez das fases policial
e do Ministério Publico indica que as estratégias
que contribuiram para o encurtamento do tempo
das primeiras fases do fluxo de processamento -
como a BIC, PIC e NIC e a Central de Inquéritos
Policiais no Ministério Publico - deveriam ser
replicadas nas demais cidades pesquisadas, para
que a celeridade seja a regra e nao a excecao en-
tre as primeiras organizacoes que atuam no fluxo
de processamento. Por outro lado, politicas como
o mutirdo realizado em Belo Horizonte podem
contribuir para o encurtamento do tempo entre
a sentenca de AlJ e o julgamento pelo juri, que é
hoje uma das fases com maior duracdo em Recife.
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CAPITULO 7

A GUISA DE UMA ANALISE COMPARATIVA
ENTRE AS CINCO CAPITAIS

A proposta da pesquisa, cujo relatoério ora
se apresenta, foi mensurar o tempo de processa-
mento de um dos crimes mais graves existentes
na ordem social brasileira: o homicidio provocado
de maneira intencional. Partindo da constatacéo
de que o Brasil € um dos paises com maior taxa
de incidéncia desse fendbmeno (UNODC, 2013) e
que uma das possiveis explicacoes para tal situa-
cao, segundo as teorias criminolégicas, é a baixa
capacidade de seu sistema de seguranca publica
e justica criminal em identificar os responsaveis
pela pratica do delito, processa-los e puni-los em
tempo razoavel (CULLEN e AGNEW, 2006); ob-
jetivou-se, com a andlise dos dados coletados em
cada uma das cinco cidades, contribuir para o de-
senvolvimento de politicas publicas que reduzam
aimpunidade, pela diminuicdo da morosidade.

A fonte de informacdo considerada foi
o processo penal de homicidio doloso baixado
em 2013, nas cidades de Belém, Belo Horizon-
te, Goiania, Porto Alegre e Recife. A escolha das
cinco capitais, uma de cada regido administrativa
brasileira, deveu-se a dois critérios: garantir a re-
presentatividade regional, de forma a apresentar
um panorama (ainda que superficial) nacional; e
abordar realidades com taxas de mortes violen-
tas intencionais diferenciadas ao longo do tempo,
para verificar como as agéncias responsaveis pelo
controle da criminalidade respondem as mudan-
cas naincidéncia do delito.

Os processos penais foram escolhidos
como subsidio para a quantificacdo do tempo de
resposta institucional a ocorréncia de um delito
por reunirem o trabalho das distintas organiza-
coes que compdem o sistema de seguranca publi-
ca e justica criminal. Da mesma forma que auto-
res como Adorno e lzumino (1994, p. 5), em cada
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uma das cidades, pesquisadores de campo repro-
duziram em um questionario offline:

Um percurso que se inicia na esfera da Policia
Judicidria com ainstauracao do inquérito, pros-
segue no Ministério Publico com a apresentacao
dadenuncia, culminaem acao penal na fase judi-
ciaria - quando ganha relevo o embate, por um
lado, entre manipuladores técnicos e, por outro
lado, os demais protagonistas dos acontecimen-
tos, em especial vitimas, agressores e testemu-
nhas - e se encerra com o desfecho processual,
que pode resultar em decisdo condenatéria, ab-
solutdria ou de outro tipo (desclassificacio para
outra modalidade delituosa, extincdo da punibi-
lidade etc.).

A partir do preenchimento do sistema offli-
ne no arquivo de cadaum dos Tribunais de Justica,
uma base de dados era alimentada. Essa, por sua
vez, pode ser considerada longitudinal regressi-
va por conter informacdes sobre todos ou uma
amostra de processos penais de homicidio doloso
baixados em 2013 nas cinco capitais.

A vantagem de contar com uma base de da-
dos dessa natureza é a possibilidade de, partindo
de todos os casos que passaram por uma aprecia-
cao judicial, reconstituir as fases em que os pro-
cessos se encerram com julgamento e sem esse,
além de calcular o tempo de processamento, com
a identificacao dos principais gargalos e dos pa-
droes de selecao e filtragem do sistema, que con-
tribuem para a extensao ou reducao da duracao
temporal do processo penal. Além disso, como se
vera ao final deste capitulo, a estimativa do tem-
po de processamento pode ser calculada a partir
da andlise de sobrevivéncia, técnica bastante uti-
lizada na drea de saude para estimar a quantidade
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de dias entre o inicio do tratamento e a cura, con-
siderando os pacientes que morrem no meio do
caminho e, recentemente, incorporada aos estu-
dos de duracao dos processos penais por Vargas
(2004) e Ribeiro (2009).

A partir da andlise dos documentos oficiais
é possivel demonstrar como o homicidio doloso é
uma construcdo social, posto que resultado das
interacdes e racionalizacdes que os operadores
de seguranca publica e justica criminal fazem do
cadaver sem vida, das provas coletadas na policia
e reproduzidas no Judicidrio e, ainda, do significa-
do daquele 6bito em um dado contexto de tempo
e espaco. Nesse diapasao, a primeira interpreta-
¢ao que se faz sobre o crime é a prépria crimina-
¢do ou, nos termos de Misse (1999), a aplicacdo
da moldurada lei, pelos operadores do sistema de
seguranca publica e justica criminal, da conduta
criminalizada a uma acdo humana, a um determi-
nado fato.

Essa ressalva é necessaria uma vez que o
acervo documental utilizado como fonte de infor-
macao da pesquisa desconsidera quatro dos funis
mencionados por Thompson (1983): comunicar a
policiaum crime, garantir que esse delito se trans-
forme em um registro de ocorréncias, depois, em
um inquérito policial e, por fim, no apontamento
de um suspeito. Trabalhar com os processos cri-
minais baixados significa considerar apenas os ca-
sos que tiveram um suspeito apontado e, por isso,
puderam ser denunciados, ja que essa é a peca
que inicia os autos processuais do ponto de vis-
ta formal e, também, substantivo. Inclusive, como
destacado na introducao, em algumas situacgoes,
a comunicacdo do crime a policia segue-se a de-
nuncia, pulando toda a parte de inquérito policial.
De igual modo, pode acontecer de o inquérito po-
licial ainda estar em curso e a denuncia ja ter sido
apresentada, confirmando o valor da denuncia,
do ponto de vista do Judicidrio, enquanto peca
que dainicio a acao penal.

Como as listagens dos tribunais informando
guantos e quais eram os processos de homicidio
doloso baixados em 2013 incluiam inquéritos po-
liciais que foram arquivados em razdo da auséncia
de um suspeito para a pratica da morte violenta
(Tabela 4), é possivel afirmar que o primeiro gar-
galo do fluxo de processamento é a prépria (in)ca-
pacidade da Policia Civil em indiciar um suspeito
pela pratica do delito.”” Porém, afiancar que 46%
dos casos contam com um suspeito apontado, é
ignorar uma vasta literatura ancorada em pesqui-
sas empiricas sobre o funcionamento do inquéri-
to policial. Esses estudos comprovam que as taxas
de esclarecimento no Brasil dificilmente ultrapas-
sam o patamar de 10% (MISSE et al, 2010; MISSE,
2014); 46% é uma sobrestimativa, um dado irreal
sobre a realidade do sistema de seguranca publi-
ca e justica criminal das cidades pesquisadas. Ou
seja, conforme destacado no Capitulo 1, dizer que
54% dos casos de processos baixados eram in-
quéritos policiais é tdo somente reconhecer que
os sistemas classificatérios dos tribunais nao ope-
ram como deveriam, razdo pela qual uma politica
de andlise e consisténcia das informacdes oficiais
deve ser desenvolvida e melhor estruturada.

O objetivo desta secdo é lancar algumas
luzes sobre o fluxo e o tempo de processamento
dos homicidios dolosos considerando as infor-
macoes extraidas dos processos penais baixados
no ano de 2013. Trabalhando com esse material,
que representa apenas os delitos cometidos nas
capitais que contaram com o esclarecimento da
autoria da morte violenta e foram formalmente
acusados, foi possivel (re)construir, desde uma
perspectiva sociolégica, o crime e os criminosos
em cinco capitais, destacando a duracdo de cada
uma das fases de processamento e enunciando
acoes pontuais que podem contribuir para a re-
ducao da morosidade.

57 Como a capacidade de investigacdo da Policia Civil ndo foi analisada nesta pesquisa, sugere-se a leitura do livro “O Inquérito Policial no Brasil”
de Misse et al. (2010). Segundo o autor, as taxas de esclarecimento ndo superam 1/3 do total de crimes violentos letais e intencionais comunica-

dos ainstituicdo.
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O PERFIL DOS ENVOLVIDOS, SEGUNDO OS
DOCUMENTOS POLICIAIS

O sistema de seguranca publica e justica
criminal possui diversas unidades de andlise: o
caso, que é o processo administrativo que se ini-
cia na Policia Civil e termina no Judiciario; os au-
tores, que podem variar desde um sé individuo
até um grupo de exterminio que age como justi-
ceiro matando diversos “inimigos”; a vitima, que
pode ser desde uma mulher morta por seu marido
até uma torcida de futebol rival ao grupo de auto-
res; e o fato, entendido como a dindmica do crime
que possui determinadas classificacoes dentro
das agéncias responsaveis por seu registro, como
forma de reconstruir uma narrativa sobre os en-
volvidos e, por conseguinte, sobre as razbes que
justificam (ou ndo) a pratica do delito. O recorte
adotado pela pesquisa foi trabalhar com o caso,
que possui autores e vitimas e dindmicas especifi-
cas, de modo a reconstituir o tempo de producao
e tramitacdo dos documentos entre as diversas
instituicoes.

Nao obstante, como as caracteristicas dos
autores e vitimas determinam a forma de registro
do caso pelas organizacoes, bem como as narrati-
vas sobre a dindmica do crime e, por conseguin-
te, o tempo de processamento; a proposta desta
primeira secdo é descortinar, de maneira mais
integrada, alguns pontos que merecem destaque
sobre quem sdo os individuos incriminados e as
pessoas por eles assassinadas.

Isso ocorre porque quando as policias se
veem diante do desafio de criminar condutas e
incriminar individuos, elas escolhem uma tercei-
ra via, denominada por Misse (1999) de sujeicio
criminal, categoria analitica descrita por Paes
(2013, p. 32) como a “selecdo dos supostos indi-
viduos que irdo compor um tipo social cujo cara-
ter é socialmente considerado como propenso a
cometer um crime”. Tal constatacdo ndo é nova
e, desde o inicio da sociologia do crime no Brasil,
os estudos sobre funcionamento da Policia Civil
indicam como essa instituicao inicia seu trabalho
sempre do criminoso para o crime, invertendo o
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fluxo tradicional de investigacio (PAIXAO, 1982).
Ao procederem dessa forma, os policiais fazem
com que os individuos processados sejam alta-
mente homogéneos em termos de caracteristicas
fisicas e sociais.

Na tentativa de compreender como esses
vieses contribuem para a construcdo social de
determinados individuos como preferenciais “cri-
minosos” e “vitimas”, Sinhoretto (2014) revisou
os estudos da area, afirmando que o publico ma-
joritariamente abordado pela policia é composto
de jovens, do sexo masculino, pretos e pardos,
com baixa instrucdo. J4 Vargas (2014) demonstra
como os indiciados que compartilham desse perfil
s30 0s mais propensos a perpassar todas as fases
do fluxo de processamento do sistema de segu-
ranca publica e justica criminal e a receber uma
condenacdo ao final.

Essa ressalva sobre como a sujeicdo crimi-
nal orienta a investigacdo policial é importante
porque os dados socioecondmicos de autores e
vitimas encontram-se disponiveis nos documen-
tos policiais, por ser essa a fase que se preocupa
com o esclarecimento do caso, isto é, com a des-
cricdo de quem € a vitima (ou o cadaver encontra-
do sem vida) e o responsavel pela morte violenta.

Esses documentos apresentam informa-
cOes aparentemente confidveis sobre sexo (di-
mensao presente em todos os casos analisados),
idade, estado civil e profissdo para o caso dos
réus. Ja as dimensoes raca/cor da pele e escola-
ridade sdo as que contam com menor quantidade
de mencdes, indicando que, aparentemente, tais
variaveis ndo sdo relevantes para a decisdo do
destino do acusado. Interessante notar que, no
caso das vitimas, a raca/cor da pele é uma infor-
macado um pouco melhor preenchida, ja que o lau-
do de corpo de delito, geralmente, a apresenta, di-
minuindo, dessa forma, o percentual de missings.

Considerando apenas os casos com infor-
macoes validas, constata-se que os processos
pesquisados confirmam os estudos anteriores so-
bre o tema: sdo os homens jovens, de cor escura
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TABELA 78 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO PERFIL DE AUTORES E VITIMAS DE
HOMICIDIO DOLOSO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Autor Vitima

Caracteristicas de perfil

N % N %
Sexo
Masculino 1.076 4% 814 86%
Feminino 62 5% 128 14%
Total 1.138 100% 942 100%
Faixa etdria
Até 17 anos 16 1% 87 9%
18-25 anos 578 51% 279 30%
26-35 anos 322 28% 220 23%
36-45 anos 114 10% 106 11%
46-55 anos 33 3% 30 3%
55 e mais anos 16 1% 22 2%
Total de casos validos 1.079 95% 744 79%
Sem informacao 59 5% 198 21%
Total geral 1.138 100% 942 100%
Raca/Cor da pele
Branca 214 30% 217 23%
Preta 114 16% 116 12%
Parda 385 54% 402 43%
Amarela 1 0% 0 0%
Indigena 1 0% 1 0%
Total de casos validos 715 63% 736 78%
Sem informacao 423 37% 206 22%
Total geral 1.138 100% 942 100%
Escolaridade
Sem instrucao 41,0 4% 14 1%
Fundamental incompleto 392 34% 138 15%
Fundamental completo 127 11% 110 12%
Médio incompleto 63 6% 20 2%
Médio completo 53 5% 47 5%
Superior incompleto 3 0% 5 1%
Superior completo 9 1% 11 1%
Total de casos validos 688 60% 345 37%
Sem informacao 450 40% 597 63%
Total geral 1.138 100% 942 100%
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Caracteristicas de perfil

N
Estado civil
Solteiro 688
Casado/morando junto 333
Separado/divorciado/vitvo 22
Total de casos validos 1.043
Sem informacao 95
Total geral 1.138
Policial
Sim 52
Nao 1.083
Total de casos validos 1.135
Sem informacao 3
Total geral 1.138

Autor Vitima
% N %
60% 555 59%
29% 193 20%
2% 28 3%
92% 776 82%
8% 166 18%
100% 942 100%
5% 44 5%
95% 813 86%
100% 857 91%
0% 85 9%
100% 942 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

e baixa escolaridade os que mais matam e mais
morrem (Tabela 78), indicando que tais dimen-
soes sdo fundamentais para a compreensio da
dindmica dos crimes de homicidios dolosos nas
principais capitais brasileiras.

Considerando as cinco cidades pesquisadas,
existem, em média, 1,2 acusados para cada vitima,
ou seja, a maior parte dos processos penais pesqui-
sados diz respeito a um individuo matando outro,
com perfil bastante semelhante, em termos de
sexo, idade, cor da pele e estado civil. A maioria é
de homens, com idade até 25 anos (acusados) ou
35 anos (vitimas), de cor parda e solteiro. Interes-
sante destacar que parte dos estudos sobre mu-
danca na dindmica do crime nos Estados Unidos
aponta para o envelhecimento da populacdo como
fator de protecdo ao engajamento no crime, e o ca-
samento como fator de dissuasdo e saida de gru-
pos criminosos, se configurando aindaem formade
imunizacdo da morte violenta (CULLEN e AGNEW,
2006). Em principio, parece que tal abordagem
consegue explicar por que a maioria dos acusados
e vitimas de homicidio compde-se de solteiros.

Outra informacdo que merece destaque
€ a auséncia de policiais como réus e/ou vitimas

entre os 786 processos penais pesquisados. Em
um pais onde a policia mata seis pessoas por dia
(FBSP, 2014), era de se esperar que um ndmero
maior de suspeitos figurasse na categoria de acu-
sados. Desagregando os dados sobre policiais por
cidade pesquisada, percebe-se que Goiania é alo-
calidade com maior quantidade de agentes da lei
acusados da pratica de homicidio doloso, enquan-
to Porto Alegre tem maior participacao dessa ca-
tegoria entre as vitimas (Tabela 79).

A Tabela 79 confirma hipoteses como a de
Bueno e Lima (2012) sobre o efeito da ndo res-
ponsabilizacao judicial da letalidade policial no
Brasil, reforcando a ideia de que uma das causas
do elevado padrdo de mortes pela policia no pais
€ decorrente da baixa punicido dos agentes da lei
por tal conduta, o que parece ocorrer nas cidades
pesquisadas.

Parte da literatura sobre administracao de
conflitos insiste que os homicidios dolosos sdo
hoje um fendmeno bastante pronunciado entre
homens jovens, com baixa escolaridade, que se
utilizam da arma de fogo como mecanismo de
demarcacio do seu territério (BEATO e ZILLI,
2013). Isso significa que o autor de um homicidio
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TABELA 79 - QUANTIDADE DE POLICIAIS AUTORES E VITIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO,
POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Policial autor

Cidade

Belo Horizonte
Goiania

Porto Alegre
Recife

Belém

Total

(N)
7
18
10
10
7
52

Policial vitima
(N)

12
5
22
5
0
44

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

em um dado processo pode, muitas vezes, ser a
vitima em outro, tornando o procedimento an-
terior completamente invalido, pois ndo existe
individuo a ser julgado e, muito menos, condena-
do. Aplicando essa perspectiva aos casos estuda-
dos, constata-se que um nimero substantivo de
acusados (114) morreu durante o processo penal.
Desse total, 65 foram assassinados por rivais, re-
sultando na extincao da punibilidade e, em alguns
casos, no encerramento do processo antes do juri,
por faltar o objetivo dessa sessdo: a punicido do
acusado.

Além de permitir a reconstituicdo do per-
fil de quem mata e quem morre por violéncia nas
cinco cidades pesquisadas, os autos processuais
permitem compreender a dindmica da morte, di-
mensao de destaque quando se pensa a necessi-
dade de politicas publicas de prevencao ao delito.
De acordo com Cerqueira e Melo (2012), a dina-
mica dos homicidios dolosos no Brasil € marcada
pela elevada disponibilidade de armas de fogo,
permitindo que qualquer desavenca entre pesso-
as conhecidas e em espacos publicos seja resolvi-
da a partir da violéncia letal. Os dados coletados
confirmam esse entendimento (Tabela 80): do
total de processos penais pesquisados, majorita-
riamente, a morte ocorreu em via publica (60%),

entre pessoas que se conheciam (80%) e por meio
do emprego de arma de fogo (70%).

Os dados da Tabela 80 reforcam duas di-
mensdes do entendimento da dindmica do fluxo
de processamento: primeiro, confirmam as con-
clusdes de estudos anteriores, apontando que ca-
sos ocorridos em via publica e com armas de fogo
tém maiores chances de contar com testemunhas
dofato (LIMA, 2002), sendo mais facil o seu escla-
recimento e, por conseguinte, sua sobrevivéncia
até a fase de processo penal propriamente dita,
gue foi o recorte metodoldgico adotado pela pes-
quisa. Segundo, a menor disponibilidade de armas
de fogo poderia contribuir para que a atual esta-
tistica de dez mortos a cada hora no Brasil (FBSP,
2014) fosse alterada nos proximos anos. Prova-
velmente, se tal instrumento n3o estivesse dispo-
nivel, 540 homicidios dolosos teriam deixado de
ocorrer no pais e ndo seriam parte da presente
analise. Essa ressalva é especialmente importan-
te em um momento em que a Camara dos Depu-
tados discute a revogacao do Estatuto do Desar-
mamento e, consequentemente, a ampliacdo do
porte de armas por civis, o que pode contribuir
para uma expansao dos casos analisados em ou-
tras pesquisas do género nos préximos anos.>®

% Nesse sentido, ver: http://www.soudapaz.org/noticia/bancada-da-bala-na-camara-quer-revogar-o-estatuto-do-desarmamento-e-permitir-

-que-civis-andem-armados, acesso em 20 de novembro de 2014.
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TABELA 80 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS
SOBRE A DINAMICA DO HOMICIDIO
DOLOSO PROCESSADO NAS CINCO CAPITAIS
- PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Caracteristicas de dinamica N %

Local da morte

Via publica 467 594
estgc:\e;%cc;z)(casa de um dos 174 221
Estabelecimento comercial 50 6,4
Veiculo 7 0,9
Instituicdo publica (inclui hospital) 7 0,9
Bar 46 59
Outros (especificar) 25 3,2
Ignorado 8 1,0
Total de casos validos 784 99,7
Sem informacao 2 0,3
Total geral 786 100
Autores e vitimas se conheciam

Sim 629 80,0
Nao 154 19,6
Total de casos validos 783 99,6
Sem informacao 3 04
Total geral 786 100
Instrumento que causou a morte

Arma de fogo 540 68,7
Arma branca (facas) 177 22,5
Estrangulamento 6 0,8
Envenenamento 3 04
Outras (especificar) 58 7.4
Total de casos validos 784 99,7
Sem informacao 2 0,3
Total geral 786 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em
cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Por outro lado, a Tabela 80 deixa evidente
como as mortes analisadas neste relatério sdo re-
sultados de delitos de proximidade, ou seja, aque-
les que ocorrem entre pessoas comuns com algum
tipo de vinculo afetivo e, historicamente, fazem
parte do cotidiano da sociedade brasileira (VAS-
CONCELLQOS, 2014). Os envolvidos neste tipo de
conflito possuem, geralmente, grande dificuldade
em administra-los de modo a ndo ter como resul-
tado um delito, que pode variar de ameacas até
homicidios dolosos, em razdao da prépria socia-
bilidade das areas em que residem (MACHADO
DA SILVA, 2008). Os delitos de proximidade sido
produto de um contexto de discordia e costu-
mam ocorrer em locais que proporcionam algum
grau de intimidade entre as partes envolvidas,
como espacos domésticos, locais de vizinhanca,
espacos de trabalho, de lazer (VASCONCELLOS,
2014). Entdo, uma proposta do ponto de vista de
politica de controle de homicidios seria a melho-
ria da qualidade de vida em determinadas locali-
dades, de modo a se reverter o esgarcamento dos
lacos sociais que termina contribuindo (se ndo de-
terminando) para que conflitos entre conhecidos
desdguem em mortes violentas.

A CONSTRUCAO SOCIAL DA MORTE: BREVE
ANALISE SOBRE OS MOTIVOS ATRIBUIDOS
AO HOMICIDIO DOLOSO

Os estudos existentes sobre fluxo de pro-
cessamento dos homicidios dolosos destacam
gue a dindmica da violéncia contribui muito para
o seu esclarecimento. Mortes entre pessoas proé-
ximas sdo mais susceptiveis a denuncia por fami-
liares ou amigos, enquanto mortes decorrentes
de disputas por pontos de (re)venda de drogas
tendem a ser escondidas pelos moradores da lo-
calidade, que temem represalias dos traficantes
locais. No entender de Silva (2013), pesquisar as
diversas causas atribuidas ao homicidio doloso é
indispensavel para se compreender a movimenta-
cdo do caso entre as diversas agéncias de contro-
le, posto ser essa a Unica maneira de se entender
as tipificacdes que o homicidio recebe a medida
qgue caminha no fluxo. Em suas palavras:
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O conceito de tipificacdo vai ser particularmen-
te utilizado pela etnometodologia, especial-
mente aquela produzida com base em estudo de
contextos organizados de acao, tal como hospi-
tais, tribunais, policias. Tipificacdes vao ser en-
tendidas como teorias de senso comum (as ex-
pectativas de background que todos utilizamos)
e também aquelas geradas no ambiente profis-
sional que vao constituir o quadro de referéncia
a partir do qual o mundo deve ser interpretado
para a solucio de problemas praticos a méo. (...)
Tipificacbes e estoques de conhecimento a mao
levam o policial a interpretar o que ele vé e ou-

tras pessoas nao veem.

O formuldrio da pesquisa investigou essa
dindmica das mortes violentas, identificando as
consonancias e as dissonancias entre as interpre-
tacoes feitas pelos distintos operadores do siste-
ma de seguranca publica e justica criminal (Tabela
81). O pressuposto dessa abordagem é como cada
organizacao transforma um mesmo evento social
em narrativas distintas sobre por que se mata e
por que se morre, resultando em multiplas classi-
ficacbes da causa do mesmo dbito. Trata-se, como
diriaSudnow (1968, p. 55), de ver cada cena como
um entorno de acontecimentos, que procura ser
enquadrada, pelos operadores, no ambito de mol-
duras tipicas de eventos comuns.

Com isso, constata-se como diversos atores
classificam um evento social dentro das tipifica-
coes lancando mao das previamente disponiveis
em seus sistemas classificatérios como possiveis
justificativas da violéncia. Ao agirem dessa for-
ma, os operadores fazem com que as tipificacbes
variem de acordo com a agéncia responsavel por
enquadrar uma determinada dindmica social con-
flitiva ou um dado caddver no ambito dos docu-
mentos policiais e/ou judiciais.

Os dados da Tabela 81 indicam o quanto a
causa atribuida ao homicidio doloso é um fené6-
meno dependente da instituicdo responsavel por
sua tipificacdo, em que pese a constancia de duas
grandes categorias, relacionadas a disputas de-
correntes de afeto (pessoas conhecidas) e de tra-
fico de drogas, que sdo as principais motivacoes
apontadas para as mortes violentas pela literatu-
ra nacional (SILVA, 2013).

O exame da Tabela 81 indica que a Policia
Militar é a instituicio com maior percentual de
casos sem informacdo no quesito classificacdo
da morte. Isso ocorre porque, nas diversas cida-
des, essa instituicdo ndo se responsabiliza pelos
registros de cadaver sem vida, situacoes em que
a Policia Civil é acionada para tornar a morte um
evento policial e, futuramente, judicial. Por outro
lado, conforme enfatizado na andlise de Porto
Alegre, as disputas entre Policia Militar e Policia
Civil fazem com que os documentos da primeira
sejam ignorados pela segunda, o que explica por
que, em quase metade das situacoes, ndo existe
no processo criminal os documentos de registro
do crime pela Policia Militar.

Uma forma de reduzir essa ndo passagem
da informacdo da Policia Militar para a Policia
Civil é incentivando politicas que obriguem as
duas instituicoes, além da pericia e do Instituto
Médico Legal, a presenciar em conjunto o local
do crime, como propde o boletim de identificacdo
do cadaver (BIC)*? e seus correlatos em Recife.
Nessa sistematica, o delegado é o responsavel
por coordenar a operacao, isolando a cena e so-
licitando informacodes aos presentes, enquanto o
perito criminal examina o cadaver para preenchi-
mento do boletim. Encerrada essa fase, o delega-
do da forca-tarefa de homicidio confere e assina
o BIC, distribuindo as suas vias de acordo com as
organizacoes presentes: a via branca acompanha

°?Nos termos do art. 3° Il da portaria conjunta SDS/SES n°001, de 30 de dezembro de 2010, que instituiu a pulseira de identificacao de cadaver
(PIC), o boletim de identificacao de cadaver (BIC) e o nimero de identificacdo de cadaver (NIC) no &mbito do Estado de Pernambuco, “‘caberd ao
Perito Criminal do IC a colocacdo da PIC e o preenchimento do BIC em todos os cadaveres periciados em locais de crime/evento fatal no Interior
do Estado, conforme disposto no POP-2". Para mais informacoes, ver: http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_|_id=1
73899&folderld=492793&name=DLFE-24938.pdf, acesso em 30 de outubro de 2013.

Mensurando - miolo finalindd 172

3/23/2015 1:29:51 PM



TABELA 81 - CAUSAS DO HOMICIDIO DOLOSO, DE ACORDO COM O DOCUMENTO QUE
SUMARIZA AS CONCLUSOES DE CADA FASE DE PROCESSAMENTO - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

RO da PM
Causa do homicidio doloso

N %

Disputas relacionadas a casos amorosos
(parceiros; marido e mulher; amantes e 65 8,3
ex-parceiros)

Briga entre amigos (com excec¢do de

117 14,9

€as0S amorosos)
Briga entre desconhecidos 49 6,2
Roubo (latrocinio) 6 0,8
Intervencao policial / Confronto policial 20 2,5
Grupos exterminio 3 0,4
Execucdo planejada (crimes de mando/

. 2 0,3
pistolagem)
Trafico de drogas (inclui disputa de g 74
territério/dividas) '
Vinganca ou rixa no trafico de drogas 20 2,5
QOutros 27 34
Sem informacdo/nao é possivel precisar (o 419 533
caso foi absolvido, arquivado ou extinto) ’
Total geral 786 100

Sentenca
de Juari

Denuncia
do MP

Sentenca

IPdaPC de AlJ

N % N % N % N %

123 156 127 162 101 128 63 8,0

208 26,5 202 257 167 212 123 156

73 9.3 69 8,8 60 7,6 39 50

30 3.8 27 34 22 28 10 13
22 2,8 19 24 7 0,9 4 0,5

35 4,5 33 4,2 13 17 6 0,8

125 159 126 16,0 89 113 61 7.8

64 8,1 68 8,7 60 7,6 21 2,7

42 53 57 7,3 60 76 149 190
55 7,0 49 62 199 253 305 388
78 100 786 100 786 100 786 100

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

o corpo e é de responsabilidade do IML; a verde
pertence ao Instituto de Criminalistica (IC), sen-
do encaminhada a Geréncia de Anélise Criminal
e Estatistica (Gace) para fins de conferéncia de
registros e andlise criminal; a azul é destinada a
Policia Civil (PC) para composicdo do inquérito
policial; e a amarela fica com a guarnicao da Po-
licia Militar que atendeu ao local do crime, sendo
anexada ao boletim de ocorréncia.

Porém, nesse momento, ndo ha qualquer
andlise sobre a intencionalidade do delito, justifi-
cando por que Recife também contribui para um
baixo percentual de causa do crime, segundo a
PM, conforme indicado na Tabela 81. Nas demais
cidades, a auséncia de registro da morte violenta
por parte da Policia Militar pode ser um indica-
dor da demora de comunicacdo do evento fatal as
agéncias oficiais de controle. Em regra, o registro
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de umaocorréncia criminal qualquer se iniciacom
a chamada ao 190 (da PM) ou com o patrulha-
mento dos espacos publicos das cidades, quando
a policia ostensiva se depara com a ocorréncia.
Em se tratando de casos de homicidio, cabe a essa
instituicao acionar a Policia Civil e, se for o caso, o
servico de pericias, para que essas agéncias pos-
sam proceder a identificacdo de testemunhas, re-
alizacado de pericias e, assim, apontamento de um
suspeito em um espaco mais curto de tempo.

Por fim, vale destacar a elevada consonan-
cia, em termos de classificacdo da causa, exis-
tente entre o relatério do inquérito policial e a
denuncia, comprovando o que os manuais de pro-
cesso penal entendem como principal funcio da
fase policial: subsidiar o trabalho do promotor de
justica.
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A FASE DA POLICIA CIVIL

De acordo com os dados apresentados na
secao anterior, a auséncia de indicacio da causa
do crime, segundo a Policia Militar, indica a au-
séncia do RO, o que significa, provavelmente, que
a Policia Civil foi acionada por outras vias, dias
apos a ocorréncia do evento fatal, dificultando o
esclarecimento do caso e aumentando o tempo
de processamento.

Uma forma de se verificar como essa nao
comunicacdo imediata do delito afeta o tempo
de processamento é mensurando a quantidade
de dias que transcorre entre o crime e a abertura
do inquérito policial. Nessa dimensao, destaca-se
que, apesar de todas as cidades possuirem situ-
acoes em que o inicio do IP se d& no préprio dia
do fato, em média, sdo necessdrias trés semanas
para que o procedimento se inicie (Tabela 82).

TABELA 82 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIME
E A ABERTURA DO INQUERITO POLICIAL EM CADA CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade Numero de casos validos Minimo
Belo Horizonte 201 0
Goiania 107 0
Porto Alegre 170 0
Recife 198 0
Belém 81 0
Total 757 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
374 22 58 3
366 15 53 1

2.089 22 162 3
406 20 60 1
733 19 87 2

2.089 20 94 2

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Nesse quesito, Goiania e Recife estdo um
pouco melhor, j& que em metade dos casos (me-
diana) a investigacao é iniciada no dia seguinte a
ocorréncia da morte violenta. Em outro extremo,
estdo Belo Horizonte e Porto Alegre, onde 50%
das investigacdes sdo iniciadas em até trés dias
apo6s a ocorréncia do evento, reforcando a per-
cepcao de disputa entre as policias no registro de
um evento criminal.

A abertura do inquérito policial dias apds a
ocorréncia do crime indica ainda a incapacidade da
policia de se fazer presente no momento da ocor-
réncia do delito, quando poderia ser instaurado um
auto de prisdo em flagrante (APF). Essa hipétese se
materializa quando se distribui a forma de inicio do
inquérito policial entre as cinco cidades pesquisa-
das (Tabela 83), uma vez que apenas 19,5% dos ca-
sos pesquisados contam com flagrante.

A forma de abertura do inquérito policial -
se portaria, flagrante ou outro (geralmente requi-
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sicdo do chefe de policia) - tem impactos diretos
sobre o tempo de processamento e sua qualidade,
como explicam Vargas e Rodrigues (2011, p. 89):

O flagrante ocorre sempre que o suposto cri-
minoso é capturado em ato continuo a defla-
gracao do crime. Caso ocorra, é elaborado um
documento (auto de flagrante), no intuito de
documentar a prisdo feita. Em ndo havendo
flagrante, isto &, na maior parte dos homicidios
ocorridos, “lavra-se” uma portaria que é a peca
inaugural do inquérito, ou seja, um documento
que relata brevemente os trabalhos iniciais da
investigacdo preliminar (comunicacdo, remocéo
do corpo da vitima, etc.) e solicitam-se medidas
de investigacdo de seguimento.

Deste modo, o fato de 79,9% dos processos
judiciais de homicidio doloso baixados em 2013
contarem com portarias de instauracao de inqué-
ritos policiais (em detrimento de flagrante) suge-
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TABELA 83 - FORMA DE INICIO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Forma de abertura do inquérito policial:

Cidades
Flagrante

N 53
Belo Horizonte

% 25,9%

N 23
Goiania

% 19,3%

N 24
Porto Alegre

% 13,4%

N 38
Recife

% 19,0%

N 15
Belém

% 18,1%

N 153
Total

% 19,5%

Total
Portaria Outro
151 1 205
73,7% 0,5% 100%
95 1 119
79.8% 0,8% 100%
152 3 179
84,9% 1,7% 100%
162 0 200
81,0% 0,0% 100%
68 0 83
81,9% 0,0% 100%
628 5 786
79,9% 0,6% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

re uma baixa capacidade das policias em chegar
ao crime no momento de sua ocorréncia, em co-
letar provas no calor dos acontecimentos, o que
dificulta o apontamento do suspeito e aumenta,
por si s6, o primeiro tempo de processamento: o
de abertura do IP. Como demonstra a Tabela 84, a
mediana de tempo para a publicacdo da portaria é
de trés dias apds a data do crime; sendo a média
de 25 dias, ou quase um més depois do fato. Jad o
flagrante tem média e mediana muito proximas,
confirmando a abordagem que Vargas e Rodri-

gues (2011) apresentam para a logistica engen-
drada em termos de investigacao policial de acor-
do com a forma de abertura do IP.

A abertura do inquérito policial significa
o inicio da criminacdo de um determinado fato
(MISSE, 1999); ou seja, a reunido de uma série de
documentos que permitem qualificar o cadaver
como o evento descritono Art. 121 do Cdodigo Pe-
nal Brasileiro. E a partir desse momento que sdo
mobilizados procedimentos que buscam recons-
truir o delito, transformando-o em documentos

TABELA 84 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIME
E A ABERTURA DO IP,POR FORMA DE INiCIO DESSE PROCEDIMENTO - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Forma de abertura Ndmero de

do inquérito policial casos validos Minimo
Flagrante 147 0
Portaria 608 0
Outro 2 o
Total 757 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
31 1 4 0
2.089 25 105 3
14 7 10 7
2.089 20 94 2

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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policiais, ja que “o processo de criminacdo ndo se
reproduz apenas pela adequacdo de fatos a um
tipo penal, ele sé se consolida a partir do momen-
to que os fatos sdo traduzidos em procedimentos
escritos” (PAES, 2013, p. 32-33). Para tanto, as
Policias Civis lancam mao de alguns procedimen-
tos previstos no Cddigo de Processo Penal, tais

como a confissdo, a oitiva de testemunhas de fato,
a oitiva de testemunhas de carater e as pericias.
Distribuindo a presenca ou auséncia de cada um
desses procedimentos por capital onde a pesqui-
safoi realizada, constata-se que os inquéritos po-
liciais possuem, em sua maioria, oitivas de teste-
munhas do fato e pericias (Tabela 85).

TABELA 85 - DISTRIBUICAO DOS PROCEDIMENTOS UTILIZADOS PARA A
PRODUGAO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Houve a oitiva de
testemunha do fato
durante o inquérito

Houve a confissao
durante o inquérito

Houve a oitiva de
testemunha de
carater durante o

Houve a realizacao
de pericia durante o

Cidade icial? . o o
el policial? inquérito policial? e el
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao

N 19 186 133 72 178 27 192 13
Belo Horizonte

% 9% 91% 65% 35% 87% 13% 94% 6%

N 22 97 104 15 99 20 116 3
Goiania

% 18% 82% 87% 13% 83% 17% 97% 3%

N 11 168 139 40 117 62 127 52
Porto Alegre

% 6% 94% 78% 22% 65% 35% 71% 29%

N 29 171 200 0 19 181 193 7
Recife

% 15% 86% 100% 0% 10% 91% 97% 4%

N 7 76 78 5 49 34 75 8
Belém

% 8% 92% 94% 6% 59% 41% 90% 10%

N 88 698 654 132 462 324 703 83
Total

% 11% 89% 83% 17% 59% 41% 89% 11%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Ao contrério do verificado em outros estu-
dos sobre o tema, a confissao aparece em apenas
11% dos casos. A oitiva de testemunhas do fato
esteve presente em boa parte dos processos pe-
nais pesquisados, com excecado de Belo Horizon-
te, onde as testemunhas de carater ainda sao as
mais ouvidas. Interessante notar como a Policia
Civil de Recife parece estar se modernizando e
se destacando das demais localidades, dado o uso
bastante restrito de testemunhas de carater que,
efetivamente, pouco tém a contribuir em termos
de reconstituicdo da dindmica do crime, dizendo
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apenas sobre a trajetéria social dos envolvidos no
delito.

Um percentual bastante substantivo de
inquéritos policiais conta com provas periciais, o
que, segundo Silva (2013), é outro procedimento
de criminacdo de uma conduta como homicidio;
indicando que essa qualidade dos IPs é resultado
do préprio recorte da pesquisa: casos que foram
esclarecidos e submetidos ao Judicidrio. Entao, a
presenca da pericia em 89% dos processos anali-
sados indica que esse procedimento influencia na
permanéncia do caso no fluxo de processamento,
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em detrimento do seu encerramento ainda na
fase policial, ja que “os relatos produzidos pelos
peritos servem como justificacdes que embasam
as decisoes dos delegados quanto a relatar umin-
quérito de homicidio e ndo um inquérito de outro
tipo de morte” (p. 128).

Outro elemento que ndo pode ser despre-
zado na compreensao de como se constréi uma
investigacao policial é a presenca (ou ndo) de di-
lacoes de prazo, que sio os pedidos da autorida-

de policial, direcionados ao juiz (apds a analise
do promotor de justica), para a extensio dos dez
dias (para o suspeito preso) ou dos 30 dias (para o
suspeito solto) estabelecidos no CPP como prazo
para a conclusao da investigacdo.®® Entre os casos
pesquisados, apenas 18,4% contaram com o pedi-
do de dilacdo de prazo (Tabela 86), em que pese
o fato de as investigacoes terem durado um pra-
zo bastante superior ao estabelecido pelo CPP,
como se verd adiante.

TABELA 86 - PRESENCA DO PEDIDO DE DILAGAO DE PRAZO ENTRE OS CASOS PESQUISADOS,
POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO
CIDADES PESQUISADAS

Houve pedido de dilacdo de prazo junto ao Ministério Publico?

Cidade
Sim

N 108
Belo Horizonte

% 52,7%

N 5
Goiania

% 4.2%

N 1
Porto Alegre

% 6%

N 5
Recife

% 2,5%

N 26
Belém

% 31,3%

N 145
Total

% 18,4%

Total
Nao
97 205
47,3% 100%
114 119
95,8% 100%
178 179
99,4% 100%
195 200
97,5% 100%
57 83
68,7% 100%
641 786
81,6% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Os pedidos de dilacdo de prazo, nas cinco
capitais pesquisadas, tramitam por tempos mais
longos que o proprio processo, passando da PC ao
MP, desse ao juiz e, depois, voltando a PC para a
realizacdo das investigacoes no periodo estipula-
do (que pode variar entre dez e 120 dias). Essas
idas e vindas de investigacdes ndo concluidas sdo
os eternos “pingues e pongues” a que Paes (2013)

serefere para explicar como sio construidos (des)
acordos entre a Policia Civil e o Ministério Publi-
co no processo de reunido de provas que possam
subsidiar a acusacao formal que da inicio ao pro-
cesso criminal propriamente dito.

A auséncia de pedidos de dilacdo de prazo
entre os casos pesquisados aponta para uma di-
mensao que merece uma investigacdo mais qua-

S0 CPP, Art. 10, § 3°Quando o fato for de dificil elucidacao, e o indiciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a devolucdo dos autos,
para ulteriores diligéncias, que serao realizadas no prazo marcado pelo juiz.
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litativa: a de que o uso desse instituto ocorreria
guando o delegado sabe que os procedimentos
policiais ndo serdo suficientes para o apontamen-
to de um suspeito. Assim, pedir a dilacao de prazo
pode ser uma espécie de cartdo amarelo para a
promotoria e para o proéprio Judicidrio, indican-
do que, futuramente, esse caso sera objeto de um
pedido de arquivamento por parte do MP, dada a
dificuldade em se achar um responsavel pela pra-
tica do delito.**

Em parte, essa hipétese foi construida a
partir do trabalho de campo nas cinco capitais,
quando constatou-se que os inquéritos policiais
erroneamente classificados como acdes penais
(apresentados na Tabela 4) contavam com iniime-
ros pedidos de dilacdo de prazo e, depois de certo
tempo desse pingue e pongue, o promotor solici-
tava ao juiz o pedido de arquivamento do IP.¢2 Se
essa hipotese estiver correta, o pedido de dilacdo
de prazo contribui para a morosidade e, também,
para o encerramento do processamento do caso
ainda nafase policial. Porém, como os casos anali-
sados no Ambito da presente pesquisa sdo os que

sobreviveram, pelo menos, até a denuncia, eles
praticamente nao contam com pedido de dilacao
de prazo. Nota-se, que metade dos casos que tem
pedido de dilacido de prazo também contam como
pedido de arquivamento por parte do Ministério
Publico, reforcando a necessidade de um estudo
qualitativo que procure compreender de forma
mais detalhada essas duas dimensodes.

Oinquérito policial se encerracomorelaté-
rio do delegado, quando é apresentada uma nar-
rativa sobre o crime, identificando nos depoimen-
tos e pericias elementos que subsidiam as “teses”
sobre as causas do delito. Ao final, tal operador
deve incriminar um individuo como responsavel
pela morte violenta, indiciando-o como autor do
fato. Quando se contabiliza a quantidade de dias
entreoinicio e ofinal do IP, percebe-se que Belém
€ a localidade onde esse expediente tramita com
maior velocidade - 147 dias em média, sendo que
em 60 dias metade dos casos esta concluida (me-
diana), enquanto a capital mineira é a que apre-
senta maior morosidade - 700 dias em média e
231 em mediana (Tabela 87).

TABELA 87 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A ABERTURAE O
ENCERRAMENTO DO INQUERITO POLICIAL, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade c';‘i’;‘f/;‘l’ijgs Minimo
Belo Horizonte 184 0
Goiania 106 3
Porto Alegre 170 0
Recife 189 4
Belém 80 0
Total 729 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
4.053 700 1.025 231
5022 244 675 78
4.006 516 736 147
4.892 302 635 24
1.694 147 262 60
5.022 427 778 111

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

61 CPP Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito.
62 CPP, Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judicidria, por falta de base para adentincia, a autoridade policial

poderéd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.
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Goiania e Recife, aparentemente, sdo as
Unicas cidades em que o Auto de Prisdo em Fla-
grante (APF) ndo é condicdo suficiente para en-
cerramento dos IPs, fazendo com que esses sejam
abertos e encerrados no mesmo dia. Especial-
mente em Porto Alegre, é pratica comum dispen-
sar todo o procedimento do IP (que ndo é aber-
to e, muito menos, encerrado) em casos de APF,
quando tal documento é distribuido no Judiciario,
levando a denuncia imediatamente.

Tomando a mediana como pardmetro para
a andlise da diferenca entre o tempo prescrito no
CPP e o efetivado na realidade das delegacias de
policia, constata-se que Belém é a localidade que
parece se aproximar mais do regulamento, posto
que metade dos IPs é concluida em até 60 dias,
ou seja, o dobro do estabelecido no Art. 10 para
o réu solto. Em Goiania, o prazo mediano é um
pouco superior e, em Recife, alcanca trés vezes o
tempo legal. A situacdo mais preocupante é a de
Belo Horizonte, onde metade dos casos demanda
quase oito vezes o prazo do CPP (para o réu solto)
para o apontamento de um suspeito. Mesmo Por-
to Alegre, que possui um tempo mediano de con-
clusdo do IP de 147 dias, encontra-se em posicdo
mais confortavel do que a capital mineira.

Outradimensao a ser investigada, do ponto
de vista dos determinantes do tempo da fase po-
licial, é a forma de abertura do IP. A literatura es-
pecializada dessa drea é unanime em afirmar que

o fator que mais contribui para a aceleracao des-
se tramite é a abertura do inquérito policial por
flagrante (VARGAS, 2014), por dois motivos prin-
cipais: a prisao do suspeito da pratica do delito,
gue reduz o tempo de processamento legalmen-
te e, ainda, implica em prioridade no julgamento
pelo juri;®® a facilidade de reuniao dos indicios de
autoria e materialidade do delito, pois “quando
ha uma situacao que facilite essa demonstracao,
como nos chamados “flagrantes delitos”, em que
ha evidéncia por testemunhos e provas, o proces-
samento é praticamente imediato, de um ponto
de vista institucional” (MISSE, 2011, p. 3).

Se é preciso comecar a investigacdo do cri-
me do corpo para o criminoso (ao contrario do
tradicionalmente feito por essas agéncias), sera
mais dificil concluir o procedimento no prazo es-
tipulado em lei paraoréusolto (30 dias). Ao revés,
no flagrante, todas as informacoes de interesse
sdo coletadas imediatamente do suspeito para o
delito, aumentando a probabilidade de o procedi-
mento ser concluido em um prazo menor do que o
previsto pelo CPP para o réu preso (dez dias). De
acordo com a Tabela 88, em média, inquéritos po-
liciais iniciados por portaria demoram nove vezes
mais para serem encerrados quando comparados
aIPsinstaurados por flagrantes; sendo a mediana
de tempo dos casos de portaria 21 vezes maior
gue os de flagrante, confirmando a literatura da
area (MISSE et al., 2010).

TABELA 88 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A ABERTURAE O
ENCERRAMENTO DO IP, POR FORMA DE INiCIO DESSE PROCEDIMENTO - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Forma de abertura Ndmero de

e i i casos validos Minimo Maximo Média Desvio padrao Mediana
Flagrante 135 0 2.601 56 251 8
Portaria 593 1 5022 511 832 170
Outro 1 847 847 847 847
Total 729 0 5.022 427 778 111

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

63 CPP, Art. 429. Salvo motivo relevante que autorize alteragdo na ordem dos julgamentos, terdo preferéncia: | - os acusados presos; Il - dentre os
acusados presos, aqueles que estiverem ha mais tempo na prisao; Il - em igualdade de condi¢des, os precedentemente pronunciados.
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Com o seu encerramento, o inquérito poli-
cial deve ser distribuido no Poder Judiciario para
definir a competéncia do juiz responsavel pelo
caso. Nessa fase ndo se constata uma morosida-
de muito pronunciada em Goiania e Porto Alegre

(Tabela 89), onde a mediana de tempo é zero. Em
Recife e Belo Horizonte, o encaminhamento do
IP ao Judiciario, em 50% dos casos, é feito em até
dois dias. Em Belém, ha um atraso consideravel,
representado na mediana de nove dias.

TABELA 89 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCERRAMENTO
DO IP E O SEU ENCAMINHAMENTO (CONCLUIDO) AO TRIBUNAL DE JUSTICA, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Nuamero de

Cidade casos validos Minimo
Belo Horizonte 179 0
Goiania 109 0
Porto Alegre 171 0
Recife 182 0
Belém 71 0
Total 712 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
1.668 22 133 2
985 30 133 0
4.540 32 348 0
367 10 40 1
2.324 96 302 9
4.540 30 215 1

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Nesse sentido, a instalacdo de centrais de
inquérito (como as existentes em Recife) pode
contribuir paraque o prazomédiode 30dias entre
o fim do IP e o seu encaminhamento ao Judiciario
deixe de existir, jd que o promotor passa a acom-
panhar o andamento da investigacdo policial e,
quando essa se encerra, oferece a dentincia ime-
diatamente, fazendo com que a distribuicao ocor-
ra na fase de aceite da acusacado formal. Porém,
na sistematica vigente na maioria das cidades, um
dia apds o recebimento do inquérito policial pelo
Judicidrio, comeca a contar o prazo do Ministério
Publico para oferecimento da denuncia.

A FASE DO MINISTERIO PUBLICO

A atuacado do Ministério Publico se inicia
com o recebimento das pecas que compdem o
inquérito policial. Contudo, conforme destacado
anteriormente, em algumas cidades pesquisadas
(Porto Alegre, em especial), os autos de prisdo em
flagrante e algumas diligéncias preliminares do
inquérito policial (ainda em curso) sdo suficientes
para o oferecimento da denuncia, dispensando-
-se, dessa forma, as formalidades do procedimen-
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to administrativo policial que subsidiaria o tra-
balho do promotor de justica. Assim, o primeiro
tempo mensurado nesta fase foi o que transcorre
entre o encaminhamento do IP ao Judicidrio e o
oferecimento da denuncia (Tabela 90).

Tomando a mediana como parametro para
analise do tempo entre o recebimento do IP e o
oferecimento da denuncia, constata-se que em
Belo Horizonte, Recife e Goiania o prazo de 15
dias (para o réu solto) parece ser cumprido. Em
Belém, 50% das denuncias sdo oferecidas em um
pouco mais que o dobro do tempo regulamentar
(37 dias), enquanto em Porto Alegre esse prazo é
estendido em quase quatro vezes, alcancando o
patamar de 56 dias.

Comparando os tempos prescritos pelo
CPP com os efetivados pelas agéncias que com-
poem o sistema de seguranca publica e justica
criminal, percebe-se que ha morosidade pronun-
ciada na investigacdo policial, porém, quando o
procedimento é distribuido no Judiciario, o Mi-
nistério Publico procura compensar o tempo per-
dido oferecendo rapidamente a dentncia.
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TABELA 90 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ENCAMINHAMENTO DO
IP (CONCLUIDO) AO TRIBUNAL DE JUSTICA E O OFERECIMENTO DA DENUNCIA, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Ndmero de

Cidade casos validos Minimo Maximo Média Desvio padrao Mediana
Belo Horizonte 176 0 2.143 81 263 14
Goiania 114 0 4.394 107 424 16
Porto Alegre 170 0 4.316 197 470 56
Recife 187 1 2.575 65 240 15
Belém 68 0 1.026 139 226 37
Total 715 0 4.394 114 346 21

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Em parte, isso ocorre porque a funcao
dessa agéncia reduz-se a repetir as informacoes
constantes no relatério final do delegado, dan-
do a mesma qualificacio juridica e causal do cri-
me da fase policial (conforme visto na Tabela 81,
que apresenta as causas do homicidio segundo as
diversas instituicoes que atuam no fluxo de pro-
cessamento).** O elemento novo introduzido pelo
promotor de justica seria a solicitacdo de uma
condenacdo nos pardmetros estipulados pelo
Cddigo Penal. Ou seja, como a complexidade da
fase do Ministério Publico é bastante reduzida,
porque a denuincia deve ser elaborada de maneira

sintética, “bastando a descricao do fato crimino-
so” (MOUGENQT, 2009, p. 157), ndo ha que se
esperar demora da mesma. Com o oferecimento
dadenuncia, transfere-se a responsabilidade pelo
processo de incriminagdo para o Judicidrio.

FASE DO JUDICIARIO

A primeira providéncia do juiz é aceitar (ou
recusar) a denuncia oferecida pelo promotor de
justica, momento a partir do qual se diz iniciado o
processo penal. O prazo prescrito pelo CPP para
esse ato € de cinco dias (art. 800, Il), porém, em
nenhuma das localidades pesquisadas o tempo

TABELA 91 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O OFERECIMENTO E O
ACEITE DA DENUNCIA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM
2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Ndmero de

Cidade casos validos Minimo Maximo Média Desvio padréo Mediana
Belo Horizonte 202 0 7.313 82 603 7
Goiania 108 0 919 38 111 9
Porto Alegre 163 0 241 21 33 10
Recife 193 0 1364 49 110 22
Belém 77 0 585 64 106 28
Total 743 0 7.313 52 325 12

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

¢ CPP, Art. 41. Adenuncia ou queixa conterd a exposicao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou escla-
recimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.
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mediano se ateve a esse limite temporal (Tabela
91). Em Belo Horizonte, Goiania e Porto Alegre,
metade das denlincias é aceita em até dez dias; ja
Recife e Belém contam com um prazo mediano de
22 e 28 dias, respectivamente, mostrando certa
lentiddo dos procedimentos judiciais, mesmo os
mais simples.

Apds receber a denuncia,®® o juiz pode
absolver sumariamente o acusado,’® o que nao
aconteceu em quaisquer dos casos pesquisados.
Assim, como todos os procedimentos continua-
ram no fluxo, o juiz deve cientificar o indiciado de
sua acusacao formal e, dessa forma, promover-
-lhe o direito de ampla defesa, o que seria garan-
tido a partir da nomeacao de um defensor publi-
co ou advogado imediatamente. Em metade dos

processos pesquisados (Tabela 92), esse proce-
dimento é obedecido, em parte porque as varas
criminais responsaveis pelo processamento dos
homicidios dolosos contam, em sua maioria, com
defensores publicos que assistem a todos os réus
gue ndo podem custear uma defesa em juizo.

Porto Alegre é a localidade onde a nomea-
cao do defensor logo apés o aceite da dendincia é
cumprida com maior exatiddo (72,6% dos casos).
Goiania situa-se no outro oposto, com aproxima-
damente 1/3 dos acusados com defensores no-
meados nesse momento. O cendrio apresentado
pelos processos pesquisados é uma boa noticia
do ponto de vista do acesso a Justica e das refor-
mas introduzidas pela Emenda Constitucional n°
45/2004, que procuram garantir a ampla defesa,

TABELA 92 - DISTRIBUIGAO DE NOMEACAO DE ADVOGADO/DEFENSOR LOGO APOS O
ACEITE DA DENUNCIA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM
2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Houve nomeacgéo de advogado/

defensor logo apds o aceite de denuincia?

Cidade Total
Sim Nao

N 90 115 205
Belo Horizonte

% 43,9% 56,1% 100%

N 40 79 119
Goiania

% 33,6% 66,4% 100%

N 130 49 179
Porto Alegre

% 72,6% 27,4% 100%

N 118 82 200
Recife

% 59,0% 41,0% 100%

N 35 48 83
Belém

% 42.2% 57,8% 100%

N 413 373 786
Total

% 52,5% 47,5% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

S5 CPP, Art. 406. O juiz, ao receber a dentincia ou a queixa, ordenara a citagao do acusado para responder a acusacao, por escrito, no prazo de 10
(dez) dias. Art. 408. Ndo apresentada a resposta no prazo legal, o juiz nomeard defensor para oferecé-la em até 10 (dez) dias, concedendo-lhe

vista dos autos.

% CPP, Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no Art. 396-A, e paragrafos, deste Codigo, o juiz deverd absolver sumariamente o acusado
quando verificar: | - a existéncia manifesta de causa excludente dailicitude do fato; |1 - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade
do agente, salvo inimputabilidade; Il - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou IV - extinta a punibilidade do agente.
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provida pelas Defensorias Publicas, a todos os ci-
dadaos brasileiros. Como o publico incriminado
pela pratica de homicidios dolosos é composto
em sua maioria por homens jovens, com baixa es-
colaridade, ter um apoio profissional ja no inicio
do processamento judicial pode aumentar a efeti-
vidade das garantias constitucionais do acusado.
Porém, dada a incapacidade de financiamento
préprio de um advogado, essa assisténcia judicial
no inicio do processo penal s6 pode ocorrer com a
presenca da Defensoria Publica.

Com a nomeacao do defensor, o acusado
podera responder as imputacoes que Ihe sio fei-
tas quanto a pratica do delito pelo promotor e
arrolar testemunhas (no maximo de oito) a serem
ouvidas na audiéncia de instrucado e julgamento
(AlJ). Para a marcacao desse evento, o juiz deve-
ra também ouvir o Ministério Publico®” sobre as
requisicbes - de testemunhas e provas - feitas
pela defesa, uma vez que no ordenamento juridi-
co brasileiro as partes nao podem ser surpreendi-
das no momento da audiéncia, dada a vigéncia do
principio do contraditério nessa fase do proces-
samento (KANT DE LIMA, 1995).

De acordo com os procedimentos previs-
tos no CPP, em analogia ao procedimento or-
dindrio, o prazo entre o aceite da denlncia e a
audiéncia de instrucao e julgamento seria de 60
dias.®® Ao calcular as estatisticas descritivas de
tempo para essa fase, constata-se que em Belo
Horizonte e em Recife pode acontecer de as
datas coincidirem, o que fere o direito de am-
pla defesa do acusado. Porém, esses casos sao
aparentemente extremos, ja que as medianas
encontram-se na casa das centenas, indicando
ser esse o primeiro gargalo da fase judicial (Ta-
bela 93).

A localidade em que o gargalo realizacdo
da audiéncia de instrucao e julgamento parece
ser menos pronunciado é Porto Alegre, onde a
mediana é de 147 dias. Em seguida, tem-se Belo
Horizonte, com 195 dias. Nas demais cidades, o
tempo entre o aceite da dendncia e a AlJ é qua-
se quatro vezes maior do que o estabelecido pelo
CPP. O exemplo mais extremo é Belém, onde o
tempo mediano é 7,6 vezes maior que o regula-
mentar.

TABELA 93 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E A AUDIENCIA DE INSTRUGCAO E JULGAMENTO - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Nuamero de casos

Cidade validos Minimo
Belo Horizonte 192 0
Goiania 102 8
Porto Alegre 154 14
Recife 184 0
Belém 69 14
Total 701 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
4917 330 602 195
4481 565 811 274
2442 231 289 147
4.586 344 461 236
2.904 791 861 456
4.917 391 606 206

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

¢7 CPP, Art. 409. Apresentada a defesa, o juiz ouvird o Ministério Publico ou o querelante sobre preliminares e documentos, em 5 (cinco) dias.

%8 CPP, Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de
declaragbes do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacéo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no Art. 222
deste Codigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida,

o acusado.
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Cumpridas as formalidades estabelecidas
pelo CPP, a AlJ podera se desenrolar. Nesse mo-
mento, serdo ouvidas as testemunhas - de fato e
de carater - cujo depoimento foi reduzido a ter-
mo na policia, e os peritos, que apresentarao os
seus laudos, como forma de validar as narrativas
policiais sobre o crime e o criminoso em juizo.

A diferenca, agora, converge para o carater
publico desses procedimentos e pela presenca
obrigatdria de defensor para o acusado. As pes-
soas nao falam mais para um delegado ou para
policiais em um ambiente secreto, mas para um
juizem um “plendrio” onde ha espaco para o pu-
blico interessado em assistir a essas “audiéncias
deinstrucdo” (SILVA, 2013, p. 164).

Os processos pesquisados indicam que a
oitiva de testemunhas (de fato e de carater) é
o procedimento presente na maioria das AlJs
(Tabela 94), ainda que Belém e Recife utilizem,
majoritariamente, os depoimentos de quem pre-
senciou a ocorréncia do delito. A carta precatoé-
ria restringe-se a um nimero bastante pequeno
de situacodes, provavelmente, em razdo da difi-
culdade de realizacdo desse procedimento,® em
que pese a expressa previsao legal de que a au-
diéncia pode se realizar sem que o depoimento
tenhassido recebido.

Uma discussao substantiva que mere-
ce ser mencionada ¢ a real necessidade de (re)
producdo das provas documentadas no inqué-
rito policial durante a fase judicial. A repeticao

TABELA 94 - DISTRIBUIGAO DOS PROCEDIMENTOS DE PRODUGAO DE
PROVA (RE)PETIDOS EM JUIZO, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Houve oitiva de
testemunhas do fato

Cidade nessa fase?
Sim Nao Sim

N 98 107 170
Belo Horizonte

% 48% 52% 83%

N 83 36 94
Goiania

% 70% 30% 79%

N 120 59 130
Porto Alegre

% 67% 33% 73%

N 186 14 75
Recife

% 93% 7% 38%

N 56 27 32
Belém

% 67% 33% 39%

N 543 243 501
Total

% 69% 31% 64%

Houve oitiva de
testemunhas de
carater nessa fase?

Houve a citagcdo de
testemunhas em
outra cidade (carta
precatoria)?

Houve solicitacdo de
pericias nessa fase?

Néo Sim Néo Sim Néo
35 34 171 18 187
17% 17% 83% 9% 91%
25 30 89 15 104
21% 25% 75% 13% 87%
49 36 143 23 156
27% 20% 80% 13% 87%
125 27 173 20 180
63% 14% 87% 10% 90%
51 4 79 8 75
61% 5% 95% 10% 90%
285 131 655 84 702
36% 17% 83% 11% 89%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

69 CPP Art. 222. Atestemunha que morar fora dajurisdicdo dojuiz serd inquirida pelo juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim,
carta precatdria, com prazo razoavel, intimadas as partes. § 1° A expedicdo da precatéria ndo suspenderéd a instrucao criminal. § 2° Findo o prazo
marcado, podera realizar-se o julgamento, mas, a todo tempo, a precatoria, uma vez devolvida, serd junta aos autos. § 3° Na hipdtese prevista no
caput deste artigo, a oitiva de testemunha podera ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de
sons e imagens em tempo real, permitida a presenca do defensor e podendo ser realizada, inclusive, durante a realizacdo da audiéncia de instru-

cdo e julgamento.
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de tudo o que foi coletado pela policia em juizo
decorre dos principios que orientam cada fase.
A policial, denominada de procedimento admi-
nistrativo, € eminentemente inquisitiva, pois
“ndo integrando o processo penal em sentido
estrito, conforme pacifica jurisprudéncia do STF
e do STJ, ndo esta sujeito ao principio do contra-
ditério ou ampla defesa” (MOUGENOT, 2009, p.
110). E, portanto, um procedimento unilateral
que se desenvolve do Estado contra o suspeito,
sendo, inclusive, sigiloso.

Ja afase judicial se estrutura em uma rela-
cao trilateral - juiz, promotor e defensor - caben-
do a cada ato de acusacdo uma defesa, de forma a
preservar os direitos do réu. E essa logistica que
se considera principio do contraditério. Assim, a
reproducdo de provas coletadas na policia em ju-
izo tem como objetivo valida-las, ou seja, permitir
que o sujeito incriminado a partir de testemunhas
e/ou pericias questione a validade de tais afirma-
coes ou documentos.

Apesar de a doutrina juridica discorrer lon-
gamente sobre a importancia de as provas produ-
zidas na policia serem validadas em ambito judi-
cial, um novo olhar sobre a questdo se apresenta
ao notar-se que, em 64% dos casos pesquisados,
foram os documentos dos inquéritos policiais os
gue sustentaram a decisao final da primeira fase
do juri (Tabela 95).

Algo semelhante ao uso do inquérito poli-
cial em 64% dos casos pesquisados, como forma
de sustentar a decisao de pronuncia, foi consta-
tado por Rodrigues (2011, p. 132) em sua disser-
tacdo de mestrado. Segundo a autora, esse fato
permite afirmar que o coracao do processo penal
é, em verdade, o inquérito policial, que:

(...) em termos praticos, ndo se ocupara apenas
da funcao de investigar para descobrir o fato
criminoso, suas circunstancias e autoria, mas
dara inicio, muito concretamente, ao processo
de formacao de culpa, uma vez que é uma peca

TABELA 95 - DISTRIBUIGAO DE USO DAS PROVAS DO INQUERITO POLICIAL NA SENTENGA DE
PRONUNCIA, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS
CINCO CIDADES PESQUISADAS

Na sentenca de pronuncia, as provas produzidas na policia
foram consideradas como indicacoes da

Cidade responsabilidade do réu no crime? Total
Sim Nao

N 124 81 205
Belo Horizonte

% 60% 40% 100%

N 109 10 119
Goiania

% 92% 8% 100%

N 114 65 179
Porto Alegre

% 64% 36% 100%

N 137 63 200
Recife

% 69% 32% 100%

N 18 65 83
Belém

% 22% 78% 100%

N 502 284 786
Total

% 64% 36% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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processual de fato, entranhado ao processo
judicial, composto de depoimentos que comu-
mente sdo utilizados na fase acusatéria e que
incidem de forma determinante para o des-
tino dos que neste processo serdo julgados na
condicao de réus, outrora suspeitos e indiciados
que foram.

Talvez, uma forma de reduzir o tempo de
processamento seria a aprovacao da reforma do
CPP, que tramita no congresso ha anos e propoe
que a fase policial seja transformada em um jui-
zo de instrucdo, em que a investigacao ocorreria
sob a supervisdo do juiz, sem a necessidade de re-
peticdo das provas apds o aceite da denuincia. De
certa forma, esse é o modelo vigente na Franca e,
aparentemente, apto a produzir resultados mais
satisfatoérios, do ponto de vista do tempo de pro-
cessamento.”®

Na sistematica processual vigente, depois
de ouvidas as testemunhas e os peritos, o acusa-
do depora, podendo confessar o delito’ ou dar-

-lhe nova versdo.”? Pela Constituicdo Federal,
ninguém é obrigado a produzir provas contra si
mesmo, podendo o réu mentir sem qualquer tipo
de repreensao. Depois de todos os depoimentos,
o promotor de justica e o defensor se enfrenta-
rdo em um debate, com vistas a fazer vencedora a
melhor narrativa sobre o crime e o criminoso,’® a
partir do qual se encerra a audiéncia de instrucao
e julgamento, abrindo-se o prazo de dez dias para
gue o juiz possa proferir a sua decisdo.”

Interessante notar que areforma processu-
al penal de 2008 pretendia que a sentenca fosse
dada na prépria audiéncia, como forma de redu-
cao da morosidade desnecessaria. Entre as cida-
des pesquisadas, Recife é a Unica localidade em
gue essa mudanca nao se fez presente em quais-
quer dos casos (Tabela 96).

Porém, ao contrario do pretendido pela re-
forma de 2008, o tempo entre o inicioda AlJ e a
sua sentenca continua a ser um gargalo da fase
judicial. Poucas sdo as situacdes em que o tempo
regulamentar é respeitado, o que pode ser vis-

TABELA 96 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A AUDIENCIA DE
INSTRUGAO E JULGAMENTO (AlJ) E A SENTENGA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade C';‘S‘]O“;f/;‘l’ijgs Minimo
Belo Horizonte 190 0
Goiania 106 0
Porto Alegre 158 0
Recife 182 29
Belém 62 0
Total 698 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
8681 473 820 320
4.848 769 980 328
5.116 429 557 221
5.508 791 752 5083
6.115 496 1.001 90
8.681 593 811 328

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

70 Para uma comparacéo entre os procedimentos policiais vigentes no Brasil e na Franca ver Paes (2013).
7L CPP, Art. 190. Se confessar a autoria, seréd perguntado sobre os motivos e circunstancias do fato e se outras pessoas concorreram para a infra-

¢ao, e quais sejam.

72 CPP, Art. 189. Se o interrogado negar a acusacao, no todo ou em parte, poderé prestar esclarecimentos e indicar provas.

73 CPP, Art. 411. Na audiéncia de instrucao, proceder-se-a a tomada de declaractes do ofendido, se possivel, a inquiricio das testemunhas arrola-
das pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacoes e ao reconhecimento de pessoas e coisas,

interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se o debate.

74 CPP, Art. 411, § 9° Encerrados os debates, o juiz proferiréd a sua decisao, ou o fard em 10 (dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam

conclusos.
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lumbrado nos elevados valores de mediana, que
variam entre 90 dias (Belém) e 503 dias (Recife).
Ora, esperar quase um ano e meio para receber
uma decisao que poderia ser dada na prépria au-
diéncia ndo parece ser algo razoavel do ponto de
vistatemporal. Assim, uma sugestio de meta para
a Enasp pode ser aumentar a quantidade de sen-
tencas que sao proferidas na propria AlJ, fazendo
cumprir o determinado pelo préprio CPP para os
procedimentos ordinarios, que sao os aplicaveis
a maioria dos casos criminais e, por analogia, aos
delitos de competéncia do Tribunal do Juri.

Art. 403. Nao havendo requerimento de dili-
géncias, ou sendo indeferido, serdo oferecidas
alegacées finais orais por 20 (vinte) minutos,
respectivamente, pela acusacdo e pela defesa,
prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o

juiz, a seguir, sentenca (grifo nosso).

A sentenca da AlJ pode ser de quatro tipos
distintos: absolvicdo, quando os fatos apresen-
tados demonstram que nao houve crime e/ou o
sujeito incriminado nao foi o responsavel pelo
delito;”> desclassificacdo, quando se constata que
o homicidio nao foi praticado de forma dolosa,
devendo o seu julgamento ser operacionalizado
pelo juiz singular e ndo pelo juri;’¢ impronuncia,
guando o juiz entende que as provas apresenta-
das ndo foram suficientes para a continuidade do
caso no fluxo de processamento, devendo o mes-
mo aguardar até que novos indicios de autoria e
materialidade do delito aparecam;”” e pronun-
cia, que consiste na chancela da necessidade de
apreciacao do caso pelo juri, por se tratar de um
crime doloso contra a vida.”® Uma nova opcao de
encerramento da primeira fase foi criada: o arqui-
vamento entre o aceite da denlncia e a sentenca

da AlJ. Apesar de tal evento nao ter sido frequen-
te, ele alcancou 25 casos, englobando situacoes
como o assassinato do acusado.

Desagregando os tipos de desfecho des-
sa primeira fase do procedimento do juri por ci-
dade, constata-se que a maioria dos casos foi de
pronuncia, sendo Belém um outlier nesse padrao,
dada a presenca bastante substantiva de absolvi-
coes, que nao se verifica entre as demais capitais
pesquisadas (Tabela 97).

A Tabela 97 aponta quais sdo os casos que
seguem para a segunda fase do procedimento. Do
total de casos pesquisados (786) somente 576
seguiram para a fase do juri, sendo que os demais
foram encerrados nessa etapa. Assim, um proce-
dimento importante é mensurar o tempo entre o
crime e asentencade primeirafase, considerando
o tipo de decisdo alcancada, posto que parte da li-
teratura argumenta ser o tempo entre o crime e
essa tanto menor quanto melhor a criminacdo do
fato e a incriminacdo do sujeito produzidas pela
policia e pelo promotor de justica, que resultam
na pronuncia do indiciado (RIBEIRO, 2009).

Dito de outra maneira é de se esperar que
0s casos pronunciados tenham um tempo médio
e mediano de processamento (entre o crime e a
sentenca) menor do que os demais desfechos,
com excecao daqueles que foram arquivados
nesta fase por carecerem dos pressupostos para
a acao penal. Isso ocorreria porque os casos pro-
nunciados seriam aqueles em que o conjunto
probatério ndo deixa margem sobre a criminagdo
da acdo como homicidio doloso e da incriminacdo
do suspeito como réu, como o responsavel pela
morte violenta. Em cendrios como esse, como nao
existe discussao sobre a autoria e a materialidade

75 CPP, Art. 415. O juiz, fundamentadamente, absolvera desde logo o acusado, quando: | - provada a inexisténcia do fato; Il - provado nao ser ele
autor ou participe do fato; Il - o fato ndo constituir infracdo penal; IV - demonstrada causa de isencdo de pena ou de exclusio do crime.

76 CPP, Art. 419. Quando o juiz se convencer, em discordancia com a acusacéo, da existéncia de crime diverso dos referidos no § 1° do Art. 74
deste Codigo e ndo for competente para o julgamento, remeterd os autos ao juiz que o seja.

77 CPP, Art. 414. Nao se convencendo da materialidade do fato ou da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacéo, o juiz,
fundamentadamente, impronunciara o acusado. Paragrafo Unico. Enquanto ndo ocorrer a extincdo da punibilidade, podera ser formulada nova

denuincia ou queixa se houver prova nova.

78 CPP, Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciara o acusado, se convencido da materialidade do fato e da existéncia de indicios suficien-

tes de autoria ou de participacéo.
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TABELA 97 - DISTRIBUIGAO DO TIPO DE SENTENCA DA PRIMEIRA FASE, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

B s
74% 20% 3% 2% 0%

B s
51% 17% 1%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

do delito, o encaminhamento do caso ao longodo  cial e judicial) até essa etapa do fluxo. A Tabela 98
fluxo se faz sem qualquer entrave. indica ainda como a impronuncia é a decisdo com
maior tempo médio e mediano, o que pode indicar
que a fraqueza do conjunto probatério arrasta o
caso entre as organizacdes do sistema de segu-
ranca publica e justica criminal, fazendo com que
ele figue sem um desfecho satisfatério.

Os dados da pesquisa confirmam essa hipé-
tese, ja que a pronudncia é o tipo de decisdo com
menor valor minimo, médio e mediano de tempo
entre a data do crime e a sentenca de primeira
fase, comprimindo todo o processamento (poli-

TABELA 98 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIME E
A DATA DA SENTENGA DE AlJ, POR TIPO DE DECISAO DE PRIMEIRA FASE - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Namero de

Cidade casos validos Minimo Maximo Média Desvio padrao Mediana
Prontncia 553 73 13.900 1424 1274 1.137
Improntincia 115 121 6.383 2.047 1.301 1.715
Desclassificacao 11 147 3.541 1.440 1.055 1.116
Absolvi¢do 26 188 3.349 1.679 922 1.557
g:f:sj;c:;iggca 7 206 3.201 1.202 1.124 791
Total 712 73 13.900 1.532 1.281 1.243

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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Apods asentenca de primeira fase, é possivel
a interposicao de recursos pela defesa e/ou pela
acusacao, o que ocorreu em 32% dos procedi-
mentos analisados (Tabela 99). Proporcionalmen-

te, o desfecho mais contestado foi a pronuncia, o
que é esperado, dado o encaminhamento do caso
para o julgamento pelo tribunal do juri a partir
dessa decisao.

TABELA 99 - DISTRIBUIGAO DE EXISTENCIA DE RECURSO DA DECISAO DE PRIMEIRA FASE,
POR NATUREZA DESTA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS
CINCO CIDADES PESQUISADAS

Natureza da decisao de primeira fase

Sim

N 212
Pronudncia

% 36,8%

N 31
Impronuncia

% 23,7%

N 1
Desclassificacdo

% 6,3%

N 3
Absolvicao

% 7.9%
Caso encerrado antes da N 1
sentenca % 40%

N 248
Total

% 31,6%

Houve recurso? Total
Nao Sim
364 576
63,2% 100%
100 131
76,3% 100%
15 16
93,8% 100%
35 38
92,1% 100%
24 25
96,0% 100%
538 786
68,4% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Dos 248 recursos, em 166 casos esse foi in-
terposto pela defesa, questionando o pronuncia-
mento do réu. Em 62 vezes, o questionamento da
decisao resultou em novo julgamento e, na maio-
ria das situacoes, a decisao inicial foi reformada.
As maiores mudancas, como era de se esperar,
ocorreram entre as pronuncias, quando algu-
mas se transformaram em absolvicio (sete ca-
sos), impronuncia (sete casos) e desclassificacido
(um caso). Por outro lado, casos de impronuncia
(seis), desclassificacdo (um) e absolvicdo (um) se
converteram em pronuncia apds o recurso. Com
isso, o valor final de casos pronunciados passou
para 565 apés as reformas promovidas pelos re-
cursos, sendo esse o quantitativo que sera utili-
zado para analise do tempo a partir do juri (Tabe-
la 100). Com uma taxa tao baixa de reforma das
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decisdes de primeira fase, é de se esperar que o
maior efeito do recurso seja exatamente a exten-
sdo do tempo.

Calculandoonimerodediasentreadatade
interposicao do primeiro recurso e a data da deci-
sdo do ultimo, constata-se que processos penais
qgue contam com esse dispositivo sdo, em média,
286 dias mais morosos do que os procedimentos
que seguem imediatamente para o julgamento
pelo juri (Tabela 101). Novamente, a impronuncia
€ o tipo de decisao mais dificil de ser analisado e,
por isso, o que tem maior mediana de tempo entre
os recursos, reforcando a ideia de que esses casos
se arrastam ao longo do fluxo de processamento,
sendo altamente susceptiveis a desfechos insatis-
fatdrios, o que ajuda a explicar também a elevada
chance de reforma dessas decisoes.
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TABELA 100 - DISTRIBUICAO DA QUANTIDADE DE PRONUNCIAS APOS A DECISAO FINAL
DO RECURSO, POR CIDADE - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS
CINCO CIDADES PESQUISADAS

Quantidade de pronuncias (apds reformas do recurso)

Cidade Total
Sim Nao

N 144 61 205
Belo Horizonte

% 70,2% 29,8% 100%

N 108 11 119
Goiania

% 90,8% 9,2% 100%

N 129 50 179
Porto Alegre

% 72,1% 27,9% 100%

N 142 58 200
Recife

% 71,0% 29,0% 100%

N 42 41 83
Belém

% 50,6% 49.4% 100%

N 565 221 786
Total

% 71,9% 28,1% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

TABELA 101 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A INTERPOSIGAO DO
PRIMEIRO RECURSO E O JULGAMENTO DO ULTIMO - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Qual adecisdaodaAlJ? c':saoT\e/;?igss Minimo Maéximo Média ;I)Daej:/z":g Mediana
Pronuncia 186 0 1.880 274 284 182
Improntncia 31 27 1.276 373 257 326
Desclassificacdo 1 118 118 118 . 118
Absolvicao 3 35 204 144 95 193
Total 221 (0] 1.880 286 280 195

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A partir do momento em que a sentenca -  Apds o recebimento do documento com essas in-
inicial ou reformada - transita em julgado, tem formacdes, o magistrado abrird vistas do proces-
inicio a segunda fase do procedimento do juri. so para a defesa, para que ela faca o mesmo, em
Nesse momento, o juiz deve intimar o promotor razao da vigéncia do principio do contraditério.”
de justica para apresentacdo da lista de teste- Por fim, o juiz (ou seu assessor) preparard um re-
munhas e peritos que serdo ouvidos em plenario. latério final de todos os incidentes ocorridos ao

77 CPP, Art. 422. Ao receber os autos, o presidente do Tribunal do Juri determinara a intimacao do érgao do Ministério Publico ou do querelante,
no caso de queixa, e do defensor, para, no prazo de 5 (cinco) dias, apresentarem rol de testemunhas que irdo depor em plenario, até o maximo de
5 (cinco), oportunidade em que poderao juntar documentos e requerer diligéncia.
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longo do processamento do caso, a ser disponibi-
lizado aos jurados no dia do juri, e marcara a data
do julgamento.°

Os trabalhos de campo realizados nas cinco
cidades demonstraram que as manifestacdes da
acusacao e da defesa sdo relativamente rapidas,
sendo o grande gargalo dessa fase a marcacao
do juri propriamente dito. Em cada vara criminal
pesquisada é possivel fazer apenas um juri por
dia, em razdo da longa duracao dessa audiéncia.
Considerando que um ano tem, aproximadamen-
te, 250 dias uteis, descontando-se os recessos
judiciais (45 dias uteis) e os pontos facultativos
(decorrentes de dias entre feriados), sobram 200
dias para marcacao de audiéncias. Como em de-
terminadas capitais a primeira fase também é de
competéncia dojuiz presidente do juri, as sessoes

de plenaria ndo podem ser marcadas diariamen-
te, obedecendo a regra de dias alternados e, com
isso, estima-se que o quantitativo de juris em cada
capital é de, em média, 100 por ano.

Como pode acontecer de um jari ser re-
marcado, porque uma testemunha indispensavel
ndo apareceu, porgue o juiz, o promotor e/ou o
defensor tiveram uma emergéncia, ou porque fal-
tou luz no férum, - situacdes que ocorreram em
29,6% dos 551 casos que seguiram para afase do
jari - estima-se que, efetivamente, acontecam 70
juris por ano, o que é um percentual bastante bai-
xo de audiéncias, considerando a quantidade de
processos em tramite em cada Tribunal do Juri.
Isso explica as elevadas medidas de tendéncia
central do tempo entre a pronutncia e a AlJ (Ta-
bela 102).

TABELA 102 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA FINAL
DE PRONUNCIA E A DATA DA PLENARIA DE JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade N Minimo Maximo Média Desvio padrao Mediana
Belo Horizonte 114 0 9.889 1.792 1.783 1.209
Goiania 91 0 6.601 1.297 1.298 959
Porto Alegre 119 0 7.672 639 765 512
Recife 125 42 9.373 1.097 1.522 412
Belém 37 46 7.036 713 1.226 386
Total 486 0 9.889 1.156 1.442 654

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A baixa capacidade dos tribunais do juri em
absorver todos os casos preparados para julga-
mento a cada ano ajuda a compreender por que
a mediana de tempo entre a data da sentenca de
primeira fase (apds o recurso e novo julgamento,
se esse existiu) e a data da plenaria do juri (para
aqueles casos em que ela efetivamente ocorreu)
é de, aproximadamente um ano ou mais. O caso
mais impressionante é o de Belo Horizonte, em
gue esse valor chega a 1.209 dias, ou um pouco

mais do que trés anos; seguido de Goiania, onde
o tempo entre a sentenca final de primeira fase e
o juri é de mais de dois anos. Por outro lado, nota-
-se que, com excecao de Recife e Belém, existem
casos com valor minimo igual a zero, o que pare-
ce muito mais um erro de preenchimento ou de
datas de documentos judiciais do que realidade,
dada a impossibilidade de preparacdo do pro-
cesso para plenaria do juri no mesmo dia em que
ocorre a pronuncia.

80 CPP, Art. 423. Deliberando sobre os requerimentos de provas a serem produzidas ou exibidas no plenario do juri, e adotadas as providéncias
devidas, o juiz presidente: | - ordenard as diligéncias necessarias para sanar qualquer nulidade ou esclarecer fato que interesse ao julgamento da
causa; Il - fara relatério sucinto do processo, determinando sua inclusdo em pauta da reunido do Tribunal do Juri.
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Instalada a sessdo do juri e verificada a pre-
senca dos elementos processuais que permitem o
julgamento do caso (ou seja, inexisténcia de pres-
cricdo ou extincdo da punibilidade) inicia-se o sor-
teio dos sete jurados que irdo compor o conselho
de sentenca, entre os 25 escolhidos para servir
naquele més.#* Em seguida, os jurados devem
prestar o compromisso de julgar o réu com im-
parcialidade; e de proferir uma decisao de acordo
com a consciéncia de cada qual e os ditames da
justica.®?

Depois, o juiz inicia a oitiva das testemu-
nhas (do fato e de carater) e dos peritos, o que, se
o procedimento do CPP estiver sendo seguido a

risca, ocorrera pela terceira vez, ainda que o cri-
me seja o mesmo.8® A justificativa para a reprodu-
cao desses procedimentos na plenaria é a neces-
sidade de os jurados entrarem em contato com as
provas existentes no processo, ja que a eles ndo é
franqueada a consulta prévia a todo acervo docu-
mental, mas somente a pronuncia e ao relatério
do processo feito pelo juiz quando da suainclusdo
na pauta de julgamento pelo juri.&*

Os trabalhos qualitativos sobre o julgamen-
to pelo juri tém apontado para a progressiva dis-
pensa de oitiva de testemunhas e peritos e énfase
nos discursos da acusacdo (promotor de justica)
e defesa (defensor publico) como estratégia mais

TABELA 103 - DISTRIBUIGAO DE PRESENCA (OU AUSENCIA) DE OITIVA DE TESTEMUNHAS
E PERICIAS NAS AUDIENCIAS DE JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Houve oitiva de alguma testemunha em

Cheleee plenario?
Sim

N 62
Belo Horizonte

% 43%

N 58
Goiania

% 54%

N 39
Porto Alegre

% 30%

N 10
Recife

% 7%

N 35
Belém

% 83%

N 204
Total

% 36%

Houve apresentacao de provas periciais

em plenario?

Nao Sim Nao
82 47 97
57% 33% 67%
50 26 82
46% 24% 76%
90 12 117
70% 9% 91%
132 2 140
93% 1% 99%
7 1 41
17% 2% 98%
361 88 477

64% 16% 84%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

81 CPP, Art. 447.O Tribunal do Juri é composto por 1 (um) juiz togado, seu presidente e por 25 (vinte e cinco) jurados que serao sorteados dentre
os alistados, 7 (sete) dos quais constituirdo o Conselho de Sentenca em cada sessao de julgamento.

82 CPP, Art.472. Formado o Conselho de Sentenca, o presidente, levantando-se, e, com ele, todos os presentes, fard aos jurados a seguinte exor-
tacao: “Em nome da lei, concito-vos a examinar esta causa com imparcialidade e a proferir a vossa decisdo de acordo com a vossa consciéncia e 0s
ditames da justica. Os jurados, nominalmente chamados pelo presidente, responderdo: Assim o prometo.”

83 CPP, Art. 473. Prestado o compromisso pelos jurados, serd iniciada a instrucdo plenaria quando o juiz presidente, o Ministério PUblico, o assis-
tente, o querelante e o defensor do acusado tomarao, sucessiva e diretamente, as declaracoes do ofendido, se possivel, e inquirirdo as testemu-

nhas arroladas pela acusacéo.

8¢ CPP, Art.472. Parédgrafo Unico. O jurado, em seguida, recebera cépias da prontincia ou, se for o caso, das decisdes posteriores que julgaram

admissivel a acusacdo e do relatério do processo.

Mensurando - miolo finalindd 192

3/23/2015 1:29:56 PM



eficaz para convencimento dos jurados, transfor-
mando a plenaria em um verdadeiro jogo, em que
ganha quem tem a melhor performance (SCHRIT-
ZMEYER, 2001). Os dados coletados indicam que
essa tendéncia se faz presente de maneira bas-
tante intensa em Recife (93% dos casos ndo tém
oitiva de testemunhas) e é rechacada em Belém
(83% dos processos analisados tém oitiva de tes-
temunhas na plenaria dojuri). Quando o quesito é
a apresentacdo de pericias, apenas Belo Horizon-
te e Goiania observaram um nimero substantivo
de julgamentos com tais caracteristicas (Tabela
103), o que reforca a tese de que a plenaria é um
grande teatro, em que promotores e defensores
sao os maiores protagonistas dessa etapa, levan-
do osjurados e a plateia arir e a chorar de acordo
com a encenacao que é feita.

Apods o depoimento das testemunhas, € a
vez de o acusado ser ouvido,® para que os jura-
dos possam ter acesso a sua versao do fato. Nesse
item, destaca-se que a quantidade de indiciados
que confessam a pratica do delito atinge 34%, o
que é um percentual bastante substantivo, quan-
do comparado com os indices encontrados nafase
policial. Essa mudanca, provavelmente, deve-se a
dissolucado das esperancas de absolvicdo com o
prosseguimento do caso até a fase final do fluxo.
No entanto, mesmo com esse aumento quantita-
tivo, apenas em Goiania a maioria dos casos sub-
metidos ao juri apresenta confissao nessa fase do
procedimento (Tabela 104).

Encerrados os depoimentos, tem inicio a
sustentacao oral do promotor que deve incrimi-
nar o acusado mencionando os termos da sen-

TABELA 104 - DISTRIBUIGAO DA PRESENCA (OU AUSENCIA) DA CONFISSAO NA PLENARIA
DO JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS
CINCO CIDADES PESQUISADAS

Confissao em plenario

Cidade
Sim

N 54
Belo Horizonte

% 38%

N 77
Goiania

% 71%

N 19
Porto Alegre

% 15%

N 26
Recife

% 20%

N 10
Belém

% 24%

N 186
Total

% 34%

Total

Nao

87 141
62% 100%

31 108
29% 100%
110 129
85% 100%
107 133
81% 100%

32 42
76% 100%
367 553
66% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

85 CPP, Art. 474. A seguir, serd o acusado interrogado, se estiver presente, na forma estabelecida no Capitulo Il do Titulo VII do Livro | deste

Caodigo, com as alteracoes introduzidas nesta Secao.
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tenca de pronuncia, as provas constantes no pro-
cesso e, ainda, os depoimentos das testemunhas
ouvidas em plenaria (se for o caso).t¢ Ocorre que,
em razao da funcao do membro do MP ser a pro-
mocao da justica e ndo apenas a acusacao penal,
em algumas situacoes, esse operador pode pedir
a absolvicao do réu, por auséncia de provas ou
pela superveniéncia de novas provas. E claro que

essa postura ndo é desejada, posto que invalida
todas as demais acdes do Ministério Publico no
sentido de submeter o réu ajulgamento. Esse pro-
cedimento foi observado em 94 casos analisados
(Tabela 105), com especial destaque para Recife,
onde 37% dos processos submetidos a julgamen-
to pelo juri contaram com pedido de absolvicao
por parte do Ministério Publico.

TABELA 105 - DISTRIBUIGAO DA PRESENCA (OU AUSENCIA) DO PEDIDO DE ABSOLVIGAO
PELO MINISTERIO PUBLICO, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS
EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

O MP pediu a absolvicao do réu?

Cidade
Sim

N 20
Belo Horizonte

% 14%

N 8
Goiania

% 7%

N 9
Porto Alegre

% 7%

N 52
Recife

% 37%

N 5
Belém

% 12%

N 94
Total

% 17%

Total

Nao

124 144
86% 100%
100 108
93% 100%
120 129
93% 100%

90 142
63% 100%

37 42
88% 100%
471 565
83% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Depois do promotor, é a vez do defensor
apresentar as suas teses em plendrio e, em segui-
da, cada operador tem direito a replica e tréplica,
guando sera possivel, inclusive, perguntar as tes-
temunhas ouvidas no inicio da audiéncia. Encer-
radas as sustentacoes orais, o juiz perguntara aos
jurados se eles estdo prontos para julgar, quando
o juri poderd ser dissolvido caso o conselho de

sentenca entenda que falta alguma prova indis-
pensavel parajulgamento, o que aconteceuem 14
processos analisados.?’

Se os jurados estiverem prontos para o jul-
gamento, cabe ao juiz presidente formular e ler os
quesitos para todo o conselho de sentenca e de-
mais presentes na sala de audiéncia. Nos termos
do Art. 483 do CPP, os quesitos sdo perguntas so-

8 CPP, Art. 476. Encerrada a instrucdo, sera concedida a palavra ao Ministério Publico, que fara a acusacéo, nos limites da pronuincia ou das deci-
sbes posteriores que julgaram admissivel a acusacao, sustentando, se for o caso, a existéncia de circunstancia agravante.

87 CPP, Art. 481. Se a verificacdo de qualquer fato, reconhecida como essencial para o julgamento da causa, ndo puder ser realizada imediatamen-
te, 0juiz presidente dissolvera o Conselho, ordenando a realizacdo das diligéncias entendidas necessarias. Paragrafo Unico. Se a diligéncia consis-
tir na producéo de prova pericial, o juiz presidente, desde logo, nomeara perito e formulara quesitos, facultando as partes também formula-los e

indicar assistentes técnicos, no prazo de 5 (cinco) dias.
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bre a materialidade (se houve crime), autoria (se
foi o réu que cometeu o crime), absolvicdo do réu,
causas de diminuicdo de pena (alegadas pela defe-
sa) e de qualificacdo do delito (alegadas pela acu-
sacdo). A cada uma dessas perguntas, os jurados
devem depositar uma cédula do tipo sim ou ndo na
urna de votacio, para a construcao do veredito;
e a cédula oposta na urna de descarte. No Brasil,
o julgamento se estabelece a partir da maioria de
votos, de maneira que quesitos vencidos por qua-
tro votos sim e trés ndo tém o mesmo peso que os
quesitos vencidos por sete votos sim (ou ndo).

Para que os jurados possam julgar de acor-
do com a sua consciéncia, sem qualquer tipo de
perturbacao, eles sdo levados a uma sala secreta,
onde ouvirdo com cuidado, mais uma vez, os que-
sitos do juiz e depositarao as suas cédulas nas res-
pectivas urnas. Findo esse procedimento, o juiz
redigird a sentenca e, depois, voltara ao plenario
para a leitura publica da mesma, quando se consi-
dera o julgamento encerrado.

Trés sdo as decisdes possiveis nessa etapa
do fluxo: absolvicdo e condenacgao; que juntas sig-
nificam 91% dos casos analisados®® (Tabela 106),
e desclassificacdo, que acontece quando os jura-
dos entendem que o réu ndo praticou o homicidio
doloso, mas o culposo e, por isso, cabe ao juiz, in-
dividualmente, decidir o seu destino e ndo ao con-
selho de sentenca. Nota-se que a localidade com
maior tendéncia a condenacdo é Goiania (60%
dos casos tém esse desfecho), sendo que nas
demais cidades os percentuais de condenacao e
absolvicdo sdo praticamente idénticos. Existem
algumas mencodes a sentenca mista entre os pro-
cessos analisados, que foi a categoria construida
para a identificacao de sentencas distintas quan-
do eram julgados mais de um réu, sendo um deles
absolvido e o outro condenado; e também casos
em que o réu foi condenado pelo homicidio, mas
absolvido de crimes conexos a esse (como a ocul-
tacdo de cadaver, por exemplo).

TABELA 106 - DISTRIBUICAO DAS SENTENGAS DE JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Qual foi a sentenca recebida pelo réu?

Cidade Total
Absolvicao Condenacao Sentenca mista Desclassificacao

N 63 40 1 24 128
Belo Horizonte

% 49% 31% 1% 19% 100%

N 35 64 0 V 106
Goiania

% 33% 60% 0% 7% 100%

N 50 53 4 11 118
Porto Alegre

% 42% 45% 3% 9% 100%

N 66 57 0 3 126
Recife

% 52% 45% 0% 2% 100%

N 23 17 0 0 40
Belém

% 58% 43% 0% 0% 100%

N 237 231 5 45 518
Total

% 46% 45% 1% 9% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

88 Foram considerados nesse percentual os 14 casos cujo juri foi inicialmente desfeito, por faltar uma testemunha essencial, e, posteriormente,

reinstalado com outros jurados, para o julgamento completo do réu.
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Ao encerrar a plenaria do juri, o magistrado
deve verificar se o caso esta prescrito, quando ndo
existe mais o direito do Estado em punir o acusa-
do pela prética do delito, em razao do decurso do
tempo; ou se ocorreu a extincdo da punibilidade
por morte do réu (em caso de julgamento de dois
ou mais acusados). Até essa fase, 92 casos se en-

guadravam nessa hipotese, sendo que a maioria
das perdas ocorreu por decurso do prazo, afinal,
como diz um brocardo juridico, “o direito ndo so-
corre aos que dormem”, mesmo quando esses sao
os préprios magistrados, assessores ou secreta-
rios do Tribunal de Justica que organizam a pauta
do julgamento (Tabela 107).

TABELA 107 - DISTRIBUICAO DOS TIPOS DE ENCERRAMENTO NA INSTALAGAO DO JURI,
POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013
NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Qual foi a causa da prescricdo ou extincao da punibilidade?

Cidade Total
Morte do réu Decurso de prazo Outros

N 6 33 4 43
Belo Horizonte

% 14% 77% 9% 100%

N 2 10 2 14
Goiania

% 14% 71% 14% 100%

N 1 5 2 8
Porto Alegre

% 13% 63% 25% 100%

N 3 20 1 24
Recife

% 13% 83% 4% 100%

N 3 0 0 3
Belém

% 100% 0% 0% 100%

N 15 68 9 92
Total

% 16% 74% 10% 100%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

A cidade com maior quantidade (absoluta
e relativa) de perdas de caso nessa fase é Belo
Horizonte, seguida de Recife, Goiania e Porto
Alegre. A prescricao é problematica por trans-
formar toda a preparacao paraojuriem algo ina-
til, pois ao final o réu deve ser liberado, em razao
do excesso de tempo, ndo recebendo qualquer
punicao efetiva. Isso ocorreu em 68 casos, sendo
que os outros 15 diziam respeito a extincao da
punibilidade.

Quando se calcula o tempo (entre a data do
crime e a data de prescricao ou extin¢ao da puni-
bilidade), constata-se que a mediana é de 8.198
dias (22,5 anos), lapso esse superior ao estabele-
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cido pelo CPP para que o procedimento seja inva-
lidado (Tabela 108), o que, nos homicidios dolo-
sos, ocorreria em 20 anos.

J4 a extincdo da punibilidade por morte do
agente ocorreu quando o procedimento trami-
tava, em média, ha 2.115 dias (5,8 anos); prazo
esse bastante superior ao verificado nos estudos
sobre rivalidade entre grupos criminosos para
gue membros de outra gangue sejam executados
como vinganca a uma morte violenta (BEATO e
ZILLI, 2013). Dito de outra forma, se o processa-
mento (e punicao) dos casos de homicidio doloso
fosse mais veloz, é provavel que tais mortes ndo
tivessem acontecido.
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TABELA 108 - ESTATiISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE A DATA DO CRIMEE A
DATA DE ENCERRAMENTO DE CASOS NA INSTALACAO DO JURI - PROCESSOS DE HOMICIDIO
DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Qual foi a causa da prescricao/ Numero de

extingdo da punibilidade casos validos b T
:Egglt\tiég:fézl;nibilidade 12 559
Prescricdo (decurso de prazo) 62 1.089
Outros 8 2.992
Total 82 559

Desvio

Maximo Média ~ Mediana
padréao
4.955 2.363 1.425 2.115
14.538 7.621 3.222 8.198
9.095 5.936 2.554 5.905
14.538 6.687 3485 6.594

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Como a segunda fase do juri é entendida
como a que transcorre entre a data da pronudncia
e a data da publicacdo da sentenca do juri (sem
recursos), para a qual o CPP estabelece o prazo
maximo de seis meses,?’ foi calculado esse tempo.
Nesse ponto, os casos prescritos foram excluidos,
ja que a sua permanéncia apenas alteraria as me-
didas de tendéncia central, sem contribuir para o
entendimento da dindmica de punicdo. Depois,
esse tempo foi desagregado por tipo de decisao
final da segunda etapa, com o objetivo de verificar
se 0s casos de condenacao, por terem um conjun-
to probatdério mais forte, sdo mais rapidos que os
de absolvicdo e desclassificacdo. Os dados apre-
sentados na Tabela 109 confirmam novamente

esse padrdo, apontando para a mediana de tempo
da absolvicado como 1,5 vezes maior do que a da
condenacdo, dados esses que reforcam a impor-
tanciade elementos que ndo deixem dlvida sobre
a criminacdo do evento e a incriminagdo do sujei-
to como determinantes da velocidade do caso ao
longo da segunda fase do juri.

Das sentencas prolatadas na audiéncia do
juri, 141 foram objeto de recurso e, desse total,
102 casos eram referentes a sentencas de con-
denacdo. Em apenas 16 questionamentos da de-
cisdo do juri houve um novo julgamento, sendo
gue nove absolvicdes se tornaram condenacoes
e sete condenacdes se tornaram absolvigoes. Cal-

TABELA 109 - TEMPO ENTRE A DATA DA SENTENCA DE PRONUNCIA E O TRANSITO EM
JULGADO DA SENTENGCA DO JURI, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Ndmero de

Decisdo da segunda fase casos validos Minimo
Absolvicao 224 43
Condenacao 220 0
Sentenca mista 5 161
Desclassificacao 28 0
Total 477 0

Desvio

Maximo Média e Mediana
9.889 1.247 1.578 737
7.074 976 1219 518

590 423 164 424
5.771 1.286 1.278 869
9.889 1.116 1.4083 639

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

87 Por analogia ao dispostos no CPP, Art. 428. O desaforamento também podera ser determinado, em razdo do comprovado excesso de servico,
ouvidos o juiz presidente e a parte contraria, se o julgamento nao puder ser realizado no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado

da decisdo de pronuncia.
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culando o tempo entre a sentenca do juri e o seu
transito em julgado, quando os recursos ja foram
julgados e o destino do réu ndo pode ser mais ob-
jeto de questionamento, constata-se que Porto

Alegre parece ser a localidade mais afetada pelos
recursos, ja que o tempo mediano dessa fase é de
210 dias (Tabela 110), enquanto nas demais cida-
des esse lapso de tempo é inferior aum més.

TABELA 110 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DE TEMPO ENTRE A DATA DA SENTENCA DO
JURI E O SEU TRANSITO EM JULGADO, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Ndmero de

Cidade casos validos Minimo
Belo Horizonte 100 0
Goiania 86 1
Porto Alegre 112 0
Recife 113 0
Belém 37 0
Total 448 0

Maximo Média Desvio padrao Mediana
7.108 465 1.438 11
4.000 269 579 26
6.958 442 961 210
7.064 451 1.037 20
1.484 187 397 14
7.108 395 1.021 22

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Uma formade se verificar o tempo global da
fase judicial é calculando o tempo entre o aceite
dadenunciaeotransitoemjulgadodasentenca, o
que inclui tanto os casos que foram sentenciados
no juri, como os encerrados na fase de pronudncia
e, ainda, os prescritos e de punibilidade extinta
(Tabela 111). E claro que a insercdo de tal data no

banco de dados ocorreu apenas quando essa in-
formacao estava disponivel nos processos penais,
0 que nem sempre ocorre, em razao da incongru-
éncia entre a parte do processo que ¢é digital e a
impressa, bem como inexisténcia da certidao final
gue atesta essa data nos autos.

TABELA 111 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) ENTRE O ACEITE DA
DENUNCIA E O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA (DE PRIMEIRA OU SEGUNDA FASE, A
DEPENDER DE ONDE O CASO MORREU) - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS

EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade C':S"’Orgigl’ijss Minimo Maximo Média Desvio padrio Mediana
Belo Horizonte 182 131 14.385 2.947 3.018 1.750
Goiania 9 57 9.482 2.568 1.831 2.195
Porto Alegre 153 34 7.963 1.619 1.396 1.392
Recife 186 221 11.175 2615 2422 1.782
Belém 59 79 13.187 1.879 2031 1.460
Total 676 34 14.385 2.408 2.361 1.599

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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O cendrio apresentado pela Tabela 111 é
bastante elucidativo. A parte judicial dos autos
processuais pesquisados nas cinco capitais, de-
mora entre o minimo de 34 dias (Porto Alegre) e o
maximo de 39,4 anos (Belo Horizonte), com uma
medianadetempode 1.599dias, ou seja, 4,3 anos.
A cidade com morosidade mais visivel é Goiania,
onde sdo necessarios seis anos para que metade
dos casos possa percorrer a primeira e a segunda
fase do procedimento do Tribunal do Juri. Porto
Alegre, por sua vez, é a localidade, entre as anali-
sadas, onde o processo judicial parece nao contar
com gargalos tdo acentuados, apresentando um
tempo mediano de 1.392 dias (ou 3,8 anos) entre
o aceite da denuncia e o transito em julgado da
sentenca.

Porém, considerando que a mediana global
do tempo da fase judicial (isto é, descontando a
etapa policial e a etapa do Ministério Publico) é
de 4,4 anos, constata-se que esse valor superaem
muitas vezes o prazo prescrito para essa etapa,
que deveria durar, no maximo, nove meses (90
dias para a fase que se encerra com a pronuncia®
e 180 dias para o juri??), denotando intensa moro-
sidade na fase judicial. Diante desses resultados
pode-se afirmar que a Justica brasileira é essen-
cialmente morosa e, por isso, varios dos crimes,
quando chegam ao julgamento, ja estdo prescri-
tos, levando os espectadores do juri a questiona-
rem que Justica é essa?

Essa constatacao reforca a importancia de
politicas publicas que procurem reduzir a moro-
sidade, atenuando a impunidade e, dessa forma,
contribuindo para taxas menores de homicidio,
por dissuadir o individuo motivado da pratica do
crime, em razdo da elevada probabilidade de con-
denacéo.

O TEMPO GLOBAL DE PROCESSAMENTO:
TECNICAS DISTINTAS, MENSURACOES
DIFERENCIADAS

A proposta da pesquisa “Mensurando o
tempo do processo de homicidio doloso em cin-
co capitais” foi contabilizar a quantidade de dias
entre a ocorréncia de um crime e o transito em
julgado da sentenca que encerra o processo pe-
nal, além de identificar alguns gargalos e perdas
ao longo do fluxo de processamento.

Com vistas a demonstrar os principais gar-
galos, o dia em que cada procedimento ocorreu
foi reconstituido a partir da analise do dia media-
no em que o mesmo se deu. Com isso, percebe-se
gue o tempo global de processamento, entendido
como o que transcorre entre a data do 6bito e a
baixa definitiva do processo, é de 1.809 dias, ou
seja, aproximadamente, cinco anos (Figura 2). O
periodo entre o encerramento da primeira fase
(quando ocorre a sentenca de pronuncia) e o jul-
gamento pelo juri é o mais extenso, indicando a
necessidade de politicas capazes de suprimir esse
gargalo.

O atraso provocado pela demora no julga-
mento pelo juri possui outros desdobramentos
para além da morosidade propriamente dita,
como a prescricdo do caso em razdo do decurso
de mais de 20 anos entre a data do crime e o mo-
mento dessa audiéncia; além da possibilidade de
extincao da punibilidade pela morte do réu. Nes-
se sentido, uma contribuicdo da pesquisa foi a
identificacdo da quantidade de processos penais
baixados em 2013 que, efetivamente, alcancaram
um julgamento vdélido, entendida enquanto tal a
sentenca do juri de condenacdo ou absolvicao.
Isso porque, dos 786 casos existentes na base de
dados, apenas 470 se classificam como casos que
vivenciaram todas as transicées ao longo do fluxo;

0 CPP, Art. 412. O procedimento sera concluido no prazo méaximo de 90 (noventa) dias.

71 CPP, Art. 428. O desaforamento também poderé ser determinado, em razdo do comprovado excesso de servico, ouvidos o juiz presidente e
a parte contraria, se o julgamento ndo puder ser realizado no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da decisdo de prontincia.
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FIGURA 2 - DIA EM QUE CADA PROCEDIMENTO E REALIZADO (EM MEDIANA),
CONSIDERANDO APENAS OS QUE ALCANGARAM A SENTENGA DE JURI - PROCESSOS DE
HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Evento Noticia Criminal Investigagdo (pericias, oitiva de Encaminhamento do inquérito Denuncia do promotor
e Dia0 e Dia2 tczsr;et?ruzt;;f)ﬁ;)ef:ttoo jode policial ao Judiciario « Dia 139
” ¢ Dia 114
-—,\) '-—,\) suspeito e, se for o caso, -—>’ "%
confissdo)
e Dia113
Aceite da dendncia e inicio do Audiéncia de instrugdo e Sentenga da primeira fase Recursos e novo julgamento Julgamento pelo jari (pericias,
processo penal julgament: (p:ri?ias, oi;iva de « Dia 689 « Dia 881 gitiva de teztemunhas dzfato e
: testemunhas do fato e de e caréter, depoimento do
e Dia 155 4
% carater, depoimento do % % -% suspeito e, se for o caso,
suspeito e, se for o caso, confissdo)
confissdo) « Dia 1535
* Dia361
Transito em julgado da sentenca Recursos e novo julgamento Novo trénsito em julgado Baixa do processo
do juri * Dia 1747 * Dia 1769 * Dia 1809
* Dia 1557 ; ; ;

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

ja que 38% dos casos pesquisados morreram nas
etapas intermediarias de processamento (como
demonstra a Figura 3) e, por isso, ndo puderam
ser utilizados para cémputo do tempo global (Ta-
bela 111), entendido como o que transcorre entre
adatado crime e adata do transito em julgado da
sentenca de juri.

Porém, trabalhos como o de Vargas (2004)
apontam para a importancia de o cdlculo do tem-
po nao considerar apenas os casos completos, ou
seja, os que alcancaram a fase de sentenca final;
como também os incompletos, aqueles que foram
arquivados momentos anteriores ao julgamento
final. A necessidade de inclusdo dos casos que
foram processados somente até certas etapas do

fluxo decorre da constatacdo de que o tempo dos
policiais, peritos, promotores, defensores, juizes
e funcionarios de secretaria do férum é dividido
tanto entre os casos que completam todas as fa-
ses como, também, entre os que “morrem” nas in-
termedidrias.

Uma forma de atender a essa demanda é a
partir da construcdo de uma varidvel denomina-
da tempo final, que considera o lapso transcorri-
do entre a data do crime e o momento em que o
processo penal deixou de existir, seja por decor-
réncia da prescricao, da extincdo da punibilidade,
da impronuncia por falta de provas, ou da propria
sentenca final do juri. Calculando, assim, o tem-
po entre a data do delito e a data do transito em

FIGURA 3 - FLUXO DE PROCESSAMENTO DOS PROCESSOS PENAIS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

25 185

Casos desclassificados,
impronunciados ou
absolvidos na sentenga
de primeira fase

Casos arquivados entre a

Casos denunciados P
dentncia e a AlJ

14 ) 92 )\:lz(‘)/

Casos prescritos ou
extintos no
encerramento do juri

Casos desclassificados,
impronunciados ou
absolvidos apds o recurso
da sentenca de primeira
fase

Casos sentenciados em
definitivo

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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julgado da sentenca que encerra o procedimen-
to (na primeira ou na segunda fase, incluindo-se
0s casos prescritos) produz-se uma medida mais

completa, englobando a fase preliminar (antes da
abertura do IP) a fase da Policia Civil, do Ministé-
rio Publico e do Judiciario (Tabela 112).

TABELA 112 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO TEMPO (EM DIAS) FINAL DE PROCESSAMENTO
(ENTRE A DATA DO CRIME E A DATA DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA), POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Cidade c,:saoT?/;?ijzs Minimo
Belo Horizonte 185 204
Goiania 101 146
Porto Alegre 165 199
Recife 185 376
Belém 62 243
Total 698 146

Maximo Média Desvio padrao Mediana
14.688 3.884 3.012 3.180
9524 3.051 1.970 2.781
8.951 2.282 1.572 2.039
11.368 3.000 2.423 2179
13.511 2.238 2027 1.800
14.688 3.005 2413 2.348

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

Na primeira coluna é apresentada a quanti-
dade de caso considerada para cada andlise. E im-
portante destacar que o niumero final ndo é 786
(montante de autos processuais consultados)
porque em alguns deles a data do transito em jul-
gado da sentenca nao estava disponivel nos autos
processuais. Como esse problema afetou as cida-
des igualmente, parte-se do principio de que ele
nao enviesou os calculos de tempo dessa tabela.

A segunda coluna apresenta os valores mi-
nimos de processamento, os quais variam entre
146 dias em Goidnia e 376 dias em Recife. Na
maior parte das cidades, o caso mais veloz esta
abaixo do limite de tempo estabelecido pelo Codi-
go de Processo Penal para o réu preso, indicando
que as balizas legais podem se adequar a deter-
minadas situacdes, mas ndo a todas. Essa cons-
tatacdo se torna especialmente visivel na tercei-
ra coluna, que apresenta o valor maximo. Nessa
medida, Belo Horizonte tem o caso mais lento de
todos, que demorou 14.668 dias (ou pouco mais
de quarenta anos).

Dividindo-se os valores maximos pelos va-
lores minimos, para se ter uma ideia da diferenca
real de velocidade entre os casos, constata-se que
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Belo Horizonte é alocalidade com maior diferenca
entre essas duas medidas, ja que o valor maximo é
72 vezes maior que o valor minimo. Em seguida,
tem-se Goiania (65 vezes), Belém (56 vezes), Por-
to Alegre (45 vezes) e Recife (30 vezes). Ou seja, o
intervalo de variacao da capital mineira é pratica-
mente o dobro da pernambucana, indicando uma
morosidade mais acentuada naquela localidade.

Na quarta coluna sdo apresentados os va-
lores de média, que permitem a classificacao das
cidades em trés grupos. Em Belém e Porto Alegre
amédia global de processamento é de, aproxima-
damente, seis anos (2.238 e 2.282 dias, respecti-
vamente); ja Recife e Goiania tém uma média de
dias um pouco maior, de aproximadamente oito
anos (3.000 e 3.051 dias, respectivamente). Belo
Horizonte, como era de se esperar, em razio do
amplo intervalo de variacao, tem a maior média:
3.884 dias ou 10,6 anos.

Como as médias sdo altamente susceptiveis
a diferenca entre valores maximos e minimos, o
ideal é analisar a mediana, que divide a quanti-
dade de casos ao meio, se os tempos estiverem
ordenados de forma crescente. Com isso, cons-
tata-se um cendrio um pouco distinto do anterior,
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uma vez que a diferenca entre as cidades se torna
ainda mais aparente. Belém continua sendo a ci-
dade cujo processamento dos homicidios dolosos
€ mais veloz e Belo Horizonte a mais morosa, mas
inexiste a possibilidade de organizar as capitais
pesquisadas em trés grupos tao especificos.

Considerando o tempo mediano entre o cri-
me e o transito em julgado da sentenca como um
indicador do tempo do sistema de seguranca pu-
blica e justica criminal, em Belo Horizonte s&o ne-
cessarios 3.180 dias para o processamento global
de metade dos homicidios dolosos; o que significa
um tempo dez vezes maior que o estabelecido no
Cédigo de Processo Penal para o réu preso. Em
Belém, necessita-se de menos da metade desse
tempo (1.800 dias), mas, mesmo nessa situacio, o
tempo prescrito pelo CPP é 5,7 vezes menor que o
efetivado pelas agéncias da localidade.

Porém, quando se compara os valores da
Tabela 112 com os apresentados na Figura 2, per-
cebe-se que a quantidade de dias medianos final
é distinta. Isso ocorre em razao do aumento da
quantidade de casos e, por alguns deles possuirem
tempo muito pequeno (por terem morrido nas
etapas iniciais do fluxo), enquanto outros contam
com medidas muito elevadas (por terem prescrito
ao longo do fluxo), fazendo com que as medidas
de tendéncia central sejam artificialmente altera-
das, apresentando medidas irreais do tempo de
processamento. Isso decorre das férmulas ma-
tematicas aplicadas para calculo das medidas de
tendéncia central - que levam em consideracdo o
tempo puro e simples de cada caso e, também, a
quantidade de casos da base - em detrimento da
dindmica de processamento, que, naturalmente,
atribui um peso diferenciado aos casos que com-
pletaram todas as fases (RIBEIRO, MACHADO e
SILVA, 2012).

Exatamente por isso, Vargas (2004) enten-
de que o célculo do tempo global de processa-
mento apenas pode ser realizado se a técnica de
analise de sobrevivéncia for aplicada a bancos de
dados longitudinais. Esse método estima funcoes
de sobrevivéncia para cada caso, considerando a
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fase em que a maioria dos procedimentos ocor-
re do ponto de vista temporal. E como se os ca-
sos tivessem pesos diferenciados dependendo da
fase em que foram encerrados (se no juri ou antes
dele), o que contribui para que as médias e media-
nas sejam maiores do que as estimadas pelas me-
didas de tendéncia central.

Para a autora, o ideal seria que o tempo glo-
bal de processamento fosse estimado apenas a
partir do emprego da anélise de sobrevivéncia, a
qual seria tanto mais acurada se a estimativa con-
siderasse os dados oficiais - que contemplam to-
dos os casos distribuidos e baixados em um dado
periodo. Nesse cendrio, ter-se-ia um valor global
de tempo perfeito, posto que todos os processos
- iniciados e encerrados em um recorte de tempo
- seriam contemplados na analise. Porém, o aces-
so aos bancos de dados oficiais é muito raro, mes-
mo quando o demandante é o préprio Ministério
da Justica.

Uma alternativa é a construcao de bancos
de dados a partir de amostras que permitam a
andlise dos procedimentos de forma longitudi-
nal; que pode ser progressiva - acompanhamen-
to dos procedimentos desde o registro do crime
pela policia até o seu sentenciamento pelo siste-
ma judicial, desde que todos os casos tenham se
iniciado em um mesmo periodo de tempo (ano de
2003, por exemplo); ou regressiva - reconstitui-
cao dos procedimentos desde a baixa do processo
até o registro do crime, desde que todos os casos
tenham se encerrado em um mesmo periodo de
tempo (ano de 2013, por exemplo), como é o caso
da base de dados desta pesquisa.

A andlise de sobrevivéncia enquanto técni-
ca para a mensuracao do tempo do processo pe-
nal foi inicialmente aplicada no Brasil por Vargas
(2004), para estimar a quantidade de dias entre o
registro e a sentenca de crimes de estupro, con-
siderando que alguns casos nao foram esclareci-
dos, outros nao foram denunciados e outros nao
foram sentenciados. Nesse caso, a propria autora
acompanhou os registros iniciais em uma delega-
cia de Campinas por diversos anos, valendo-se da
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metodologia longitudinal progressiva. Posterior-
mente, Ribeiro (2009) aplicou a mesma técnica
para quantificar o tempo dos processos de homi-
cidio doloso (distribuidos e baixados entre 2002 e
2008) na cidade do Rio de Janeiro, considerando
a existéncia de casos que nao alcancam todas as
fases de processamento.

A base de dados resultante da pesquisa
“Mensurando o tempo dos processos de homici-
dio doloso em cinco capitais” pode ser entendida
como longitudinal regressiva, partindo-se da to-
talidade (Belém e Porto Alegre) ou de uma amos-
tra (BH, Recife e Goiania) de processos penais
baixados no ano de 2013, independentemente de
sua fase de encerramento (denuncia, prontncia
ou juri). Com isso, foi possivel calcular o tempo
entre a data do crime e a data em que o procedi-
mento se encerrou - denuncia, pronuncia ou juri
- e, em seguida, produzir estimativas mais reais
acerca do tempo médio e do tempo mediano de
processamento. Para tanto, foi aplicada a funcao
de sobrevivéncia a todos os casos, mas indicando
quais foram aqueles que sofreram algum tipo de
censura, isto é, foram encerrados sem alcancar o
julgamento do juri de forma valida.

A vantagem da funcao de sobrevivéncia é
a estimativa de quais sdo as chances do proces-
so sobreviver a partir de determinados limites
de tempo, pois, conforme ja afirmado anterior-
mente, as chances de o sujeito ser pronunciado
diminuem substantivamente com a passagem do
tempo, da mesma forma que as chances de um
julgamento ser declarado vélido pelo jari também
se esvaem em razao da prescri¢do. A forma de fa-
zer essas estimativas é a partir do uso do Kaplan-
-Meier, dado que:

Ele utiliza conceitos de independéncia de even-
tos e de probabilidade condicional para desdo-
brar a condicdo de sobreviver até o tempot em
uma sequéncia de elementos independentes
que caracterizam a sobrevida em cada intervalo
de tempo anterior a t, cuja probabilidade é con-
dicional aos que estdo em risco em cada fase. A
expressao estimador produto refere-se ao fato
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de que a ocorréncia dos eventos é independen-
te e consequentemente a funcdo de sobrevida é
estimada utilizando o produto das probabilida-
des de sobrevida até o tempo t (CARVALHO et
al,2011, p.102).

De acordo com Goel, Khanna e Kisho-
re (2010), a curva de sobrevivéncia de Kaplan-
-Meier assume, em principio, que todos os casos
gue estao censurados (ou seja, os que nao sobre-
vivem até o final) tém as mesmas perspectivas de
sobrevivéncia do que aqueles que continuam no
fluxo de processamento até o final. Com isso, ele
estima as probabilidades de sobrevivéncia para
casos que foram inseridos no inicio e no final do
fluxo, ou seja, crimes ocorridos ha vinte anos e cri-
mes ocorridos em 2012, ano anterior ao recorte
da pesquisa. Em seguida, sdo estimados os valo-
res médios e medianos de tempo, considerando
o tempo em que o caso sobreviveu e as sobrevi-
véncias dos outros casos, que alcancaram as fases
finais do fluxo. Portanto, a importancia da anélise
de sobrevivéncia como a técnica mais acurada
para estimativa dos tempos de processamento
pode ser resumida da seguinte forma:

Esta técnica apresenta uma série de vantagens
para o estudo do tempo de processamento da
justica. Uma delas é o fato de incorporar na ana-
lise todas as informacodes, inclusive as parciais
(dados censurados), o que torna esta mais acu-
rada. Isso é particularmente importante para
a analise de dados sobre o tempo de processa-
mento de decisbes, pois estes apresentam uma
configuracao tal qual o fluxo de dados criminais
(do qual, alias, os primeiros sdo parte integran-
te), que comeca com uma grande base para,
em seguida, assumir uma forma de funil. Disto
resulta um grande nimero de informacodes par-
ciais que se perdem - por exemplo, informacdes
sobre o tempo despendido até a realizacdo de
inquéritos que ndo alcancam a fase final porque
sdo arquivados. Com a andlise de sobrevivéncia,
este tempo desde a queixa até o arquivamento é
considerado no computo do tempo transcorrido
até sentenca final (VARGAS, 2004, p. 37).
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A estimativa de Kaplan-Meier é também
chamada de “limite estimativa produto” por se
tratar do computo das probabilidades de ocor-
réncia de eventos em um determinado ponto do
tempo e multiplicar essas probabilidades sucessi-
vamente até obter a estimativa final. Dai porque
os autores afirmam que a probabilidade de sobre-
vivéncia, em qualquer tempo particular, é calcula-
da pela formula indicada abaixo:

Var(5(t)) = 5()* Y ﬁ

t; <t

Fonte: Goel, Khanna e Kishore (2010, p. 2)

Para aplicar a estimativa de Kaplan-Meier
aos dados coletados nas cinco capitais foram con-
siderados como eventos completos os que alcan-
caram a fase do juri, com um julgamento valido
(isto é, sem prescricao ou extincao da punibilida-
de), e como eventos censurados 0s que se encer-
raram em fases outras do fluxo (Tabela 113).

A Tabela 113 evidencia que Belo Horizonte
e Belém foram as cidades com maior percentual
de casos censurados, isto €, que ndo sobrevive-
ram até a fase do juri (pouco mais de 40% das ob-
servacdes). Goiania foi a localidade com menor
quantitativo de autos processuais nessa situacdo

(20,2%). Recife e Porto Alegre apresentaram per-
centuais de censuras muito semelhantes - 39,5%
e 36,9%, respectivamente.

Considerando o tempo dos dados com cen-
suras (lapso entre a data do crime e a data do pro-
cedimento até o qual o caso sobreviveu) e sem
censuras para cada cidade (tempo entre a data do
crime e o transito em julgado da sentenca do juri),
€ possivel estimar novas médias e medianas de
tempo, que levam em consideragao a tramitacao
de todos esses crimes e criminosos, nas diversas
agéncias que compdem o sistema de seguranca pu-
blica e justica criminal (Tabela 114). Como se pode
perceber, os valores estimados pelo Kaplan-Meier
sdo maiores que os apresentados anteriormente
(Tabela 112), dada a atribuicdo de pesos diferen-
ciais para os processos que completaram todas as
fases de processamento em relacido aos demais.

As novas estimativas de tempo apresentam
um quadro ainda mais sombrio da morosidade no
sistema de seguranca publica e justica criminal
entre as cinco cidades pesquisadas. Em média, o
processamento dos homicidios dolosos nas cinco
capitais demanda 4.537 dias para se encerrar, o
gue significa um tempo de 12,4 anos. A mediana
global de tempo foi de 3.131 dias, ou seja, para
gue metade dos casos tenha o seu processamen-
to completado sdo necessarios 8,6 anos.

TABELA 113 - DESCRICAO DA FORMA DE CLASSIFICAGCAO DOS CASOS EXISTENTES NA BASE
DE DADOS, PARA A ANALISE DE SOBREVIVENCIA - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

VatEliN NeEans (morrgf:r%sa‘zelnj:grgi?)sﬂuxo)
Cidade
N Casos com sentenca de jdri N (sobrepoe:gfglttljjzlcasos)

Belo Horizonte 205 101 104 50,7%
Goiania 119 95 24 20,2%
Porto Alegre 179 113 66 36,9%
Recife 200 121 79 39,5%
Belém 83 40 43 51,8%
Total 786 470 316 40,2%

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)
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TABELA 114 - MEDIA E MEDIANA DO TEMPO DE PROCESSAMENTO GLOBAL, ESTIMADAS A
PARTIR DO USO DE KAPLAN-MEIER, POR CAPITAL - PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO
BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS

Intervalo de confianca

Intervalo de confianca

Cidade Estimativas (95%) Estimativas (95%)
Média E:j;/;g Inferior Superior Mediana E:jtgg Inferior Superior

Belo Horizonte 6.446 471 5.522 7.370 4.391 414 3.580 5.202
Goiania 3.250 223 2.814 3.687 3.090 301 2499 3.681
Porto Alegre 3.029 212 2.614 3.444 2.588 189 2217 2.959
Recife 4.266 298 3.683 4.850 3.081 329 2436 3.726
Belém 3.913 725 2493 5.333 2.590 541 1.530 3.650
Total 4.537 200 4.144 4.929 3.131 128 2.881 3.381

Fonte: Mensurando o tempo do processo de homicidio doloso em cinco capitais (CRISP/UFMG)

O Kaplan-Meier gerauma curva de sobrevi-
véncia,que dispde os valores individuais de tempo
de cada caso e marca com uma cruz aqueles pro-
cessos penais que morreram antes dasentencado
juri (censuras). Com isso, é possivel verificar em
que fase temporal estdo concentrados os encer-

ramentos do procedimento que sdo indesejados,
isto é, que ndo completaram todas as fases previs-
tas como necessarias para o adequado exame do
caso. Ao comparar as cinco cidades (Grafico 122),
percebe-se que as censuras se distribuem ao lon-
go de todo o tempo, com elevada concentracao

GRAFICO 122 - TEMPO ESTIMADO A PARTIR DO KAPLAN-MEIER EM CURVAS DE
SOBREVIVENCIA, QUE INDICAM OS PONTOS DE TEMPO DAS CENSURAS, POR CAPITAL -
PROCESSOS DE HOMICIDIO DOLOSO BAIXADOS EM 2013 NAS CINCO CIDADES PESQUISADAS
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nos primeiros intervalos, o que pode indicar que,
se o indiciado ndo for processado rapidamente,
ele pode vir a morrer (sendo assassinado) ou ter
o seu procedimento desclassificado. Entre os ca-
sos que sobrevivem até faixas bastante elevadas
de tempo, a probabilidade de censura também é
elevada, em razao da ocorréncia da prescricao.

Portanto, os dados apresentados nesta ul-
tima secdo do relatério mostram como a morosi-
dade da justica criminal brasileira é pronunciada,
uma vez que a mediana de tempo para andlise
dos crimes desde a sua ocorréncia até a senten-
ca dojuri é de 3.131 dias (8,6 anos). As menores
medianas de tempo se concentram em Belém e
Porto Alegre, com 2.590 dias e 2.588 dias, res-
pectivamente; o que significa aproximadamente
sete anos para que metade dos processos de ho-
micidio doloso possa ser concluida. Recife e Goi-
ania também apresentaram medianas de tempo
bastante semelhantes, 3.081 e 3.090 dias (ou 8,5
anos). A morosidade mais intensa se concentra
em Belo Horizonte, onde sdo necessarios 4.391
dias ou 12 anos para que metade dos casos possa
ser devidamente processada e encerrada, ainda
gue por sentencas outras que a de juri.

E de se esperar que as estimativas de tem-
po global sejam ainda maiores se forem consi-
derados os casos que sequer chegam a ser es-
clarecidos na fase policial, os quais compdem
os inquéritos policiais erroneamente indexados
como processos penais.”? Mas isso é assunto para
outra pesquisa.

RECOMENDAGOES

A proposta desta pesquisa foi mensurar o
tempo de duracao do processo penal de homici-
dio doloso e também apontar onde estao os prin-
cipais pontos de estrangulamento do fluxo dos
procedimentos ao longo do sistema de seguranca
publica e justica criminal. Ao contrario de outros
estudos sobre o tema, constata-se que os princi-
pais gargalos ndo estao na fase policial, mas na ju-
dicial. Em parte, isso pode ser resultado da forma
de selecao dos casos analisados - processos que
foram baixados em 2013, cuja autoria foi esclare-
cida e oindiciamento do individuo na fase policial
reificado pela dentincia do promotor de justica.

Porém, a grande quantidade de inquéritos
policiais erroneamente classificados como acbes
penais baixadas parece indicar que, em razdo das
metas Enasp, o que parecia eterno tem agora um
fim: o pedido de arquivamento do inquérito po-
licial pelo Ministério Publico.”? Isso porque, na
meta 2 lancada em 2010, ficou estabelecido que
caberia aos promotores de justica pressionarem
os delegados de policia para:

Meta 2 (CNMP): Concluir os inquéritos policiais
(IPs) de crimes de homicidios instaurados até o
dia 31 de dezembro de 2007. Durante os esfor-
cos para o cumprimento da Meta 2 em sua con-
cepcao original, houve o acréscimo de duas ou-
tras fases, referentes aos anos de 2008 e 2009,
gue irdo permanecer sem alteracao até outubro
de 2014, quando havera a unificacio das fases
e a instauracdo da Meta Homicidio, que sera a
seguir explicitada.”

72 Vargas (2004) e Ribeiro (2009) argumentam que o tempo global de processamento é uma fungao tanto dos casos que foram levados ao Ju-
dicidrio como dos que morreram antes dessa fase, ja que o tempo do juiz e do promotor de justica € dividido entre os inquéritos policiais que se
transformaram em processo e aqueles que foram arquivados apds sucessivos pedidos de dilacdo de prazo. Assim, ao contabilizar tanto os IPs
erroneamente classificados como acdes penais como os processos judiciais propriamente ditos para a mensuracgéo do tempo de processamento,
esse serd substantivamente maior que o anteriormente estimado apenas a partir dos processos penais.

73 CPP, Art. 28. Se 0 érgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentncia, requerer o arquivamento do Inquérito Policial ou de quais-
quer pecas de informacao, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacao ao
procurador-geral, e este oferecerd adenutincia, designard outro érgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamen-

to, ao qual s6 entdo estard o juiz obrigado a atender.

74 Retirada de http://www.cnmp.mp.br/portal/component/content/article/101-institucional/enasp/212-enasp1, acesso em 13 de novembro de

2014.
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Ao estabelecer o encerramento de investi-
gacoes que se mostravam infrutiferas de maneira
imediata, o que a meta 2 da Enasp fez foi, aparen-
temente, contribuir para que os procedimentos
que estavam no “eterno pingue e pongue” entre
Policia Civil, Ministério Publico e Judicidrio fos-
sem encerrados, aumentando substantivamente
a quantidade de feitos baixados a cada ano. Re-
centemente, para corrigir as possiveis distorcoes
geradas com esse expediente de idas e vindas,
que implica em distribuicao e baixa de procedi-
mentos administrativos que, por natureza, nao
sdo judiciais; entrard em vigor uma portaria que
estabelece que o pedido de dilacdo de prazo pas-
sard apenas pelo juiz. De acordo com a Correge-
doria do TJMG, essa determinacao pode contri-
buir para que mais casos sejam arquivados ou que
o arquivamento se dé de maneira mais agil.

A partir da vigéncia da nova portaria do
Conselho Nacional de Justica, é provavel que o
problema verificado nas cinco cidades em que
a pesquisa foi realizada - de inquéritos policiais
classificados como acdes penais - seja resolvido,
pois apenas serdo distribuidos junto ao Judicidrio
0s casos que contarem com uma denuncia, proce-
dimento esse que marca a abertura do processo
penal propriamente dito, afinal o inquérito vira
processo quando o promotor de justica oferece a
denuncia, razao pela qual essa peca processual é
o primeiro documento dos autos.

Porém, para se avaliar o tamanho da diferen-
caentre o que é classificado atualmente como acdo
penal e o que deveria ser, bem como qualificar os
IPs que sdo encerrados por meio do arquivamento,
a primeira sugestao de politica publica é: fomentar
pesquisas que contraponham os sistemas classifi-
catérios dos tribunais as realidades dos arquivos
judiciais, de forma a detectar possiveis falhas e
aperfeicoar as contabilidades feitas em termos de
produtividade e alcance de metas. Apenas dessa
forma verificar-se-a se as metas Enasp contribuem
(ou ndo) para uma melhoria do fluxo de processa-
mento e reducdo da morosidade, atualmente bas-
tante intensa nos tribunais brasileiros.
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Na reconstituicio do processamento do
crime, constatou-se que um dos ébices a boa in-
vestigacdo é a auséncia de articulacio entre a Po-
licia Militar e a Policia Civil, que atrasa o inicio do
inquérito policial, além da auséncia de coleta de
informacodes no proprio local do delito. Como vis-
to, o flagrante tem o poder de acelerar duplamen-
te o processamento, reduzindo os tempos legais
e apresentando provas que viabilizam a incrimina-
cdo do suspeito de formaimediata. Para aumentar
casos como esse, passando a mensagem de que
toda morte violenta serd prontamente reprimida,
sugere-se a adocao do boletim de identificacdo de
cadaver (e seus correlatos), na mesma sistematica
em que essa politica encontra-se implantada em
Recife. Acredita-se que uma mudanca na forma
de registro de morte violenta nas capitais pode,
em longo prazo, contribuir para que as provas
testemunhais e periciais ndo precisem ser repro-
duzidas emjuizo, por terem sido coletadas na pre-
senca de vérias agéncias de controle social; con-
tribuindo para a reducdo do tempo entre o inicio
e o fim da AlJ e diminuindo as remarcacbes dos
juris por auséncia de provas indispensaveis para
o julgamento.

Do ponto de vista temporal, o primeiro
gargalo verificado é entre o encaminhamento do
inquérito policial ao Judicidrio e o oferecimento
da denuncia, fase em que os processos costumam
ficar estacionados, em média, por um més. Porém,
esse atraso seria facilmente resolvido se nas ca-
pitais pesquisadas fossem adotadas centrais de
inquérito no Ministério Publico, nos moldes exis-
tentes em Recife. De acordo com Misse (2011,
p. 20), essa politica consiste em “dar agilidade ao
acompanhamento dos inquéritos”, fazendo com
que o promotor zele pela qualidade desses proce-
dimentos e os examine diretamente quando con-
cluidos, ao invés do procedimento tradicional, em
qgue primeiro ha a distribuicdo desse expediente
nas varas criminais. No Rio de Janeiro, cidade
analisada pelo autor, a partir da implementacao
dessa politica, o fluxo de processamento se tor-
nou um pouco mais veloz, contando com um pon-
to de estrangulamento a menos.
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Logo, a terceira sugestao, em termos de po-
liticas publicas, é o estabelecimento, por parte do
Conselho Nacional do Ministério Publico, da obri-
gatoriedade de implementacao de centrais de in-
quérito em todas as capitais. Com isso, os promo-
tores de justica poderiam, finalmente, realizar a
sua funcao de controle externo da atividade po-
licial,”> supervisionando as investigagoes, vendo a
natureza das provas ja coletadas e, ainda, o que
precisa ser feito para que a denuincia se transfor-
me em um processo penal robusto o suficiente
para alcancar as fases finais do fluxo.

O segundo gargalo temporal situa-se entre
o oferecimento e o aceite da denuncia, procedi-
mento bastante simples, mas sem o qual nio se
considera o processo penal iniciado. Na maioria
das localidades pesquisadas ha intenso atraso e, o
ideal, seria algum tipo de procedimento automa-
tico; ja que dificilmente o juiz recusa a acusacao
apresentada pelo membro do MP. Nesse ponto, a
sugestdo é que o Conselho Nacional de Justicae o
Conselho Nacional do Ministério Publico tenham
como meta verificar se procedimentos como o
oferecimento da denuncia e o seu aceite ocorrem
no prazo prescrito em lei e, caso contrario, aplicar
amulta prevista ao juiz e ao promotor no Art. 801.
Essa mudanca é importante porque, sem o ofere-
cimento da denuincia pelo promotor e seu respec-
tivo aceite pelo juiz, o cartério ndo pode expedir
a intimacao do réu para se defender em juizo e,
em seguida, marcar a data da AlJ e citar as teste-
munhas para comparecimento, dentre outras for-
malidades indispensaveis ao bom andamento do
processo penal. O atraso do juiz coloca o proces-
so em mora e implica em adiamento de uma série
de procedimentos indispensaveis ao andamento
do processo penal.

O terceiro gargalo situa-se entre o inicioe o
fim da AlJ em razdo da dificuldade em se localizar

as testemunhas do fato que depuseram na policia
para o comparecimento em juizo, além das cartas
precatoérias e repeticdo das pericias. Nesse caso,
desvela-se que os objetivos pretendidos pela re-
forma processual penal de 2008 - de diminuir a
morosidade, condensando os procedimentos de
acusacao e testemunha em uma Unica audiéncia,
ao final da qual seria prolatada a sentenca - ndo
foram plenamente adotados pelos tribunais. O
tempo dessa fase é um dos mais longos, dada a
obrigatoriedade de validacao das provas policiais.
Os juizes parecem ter encontrado uma solucao
interessante, que consiste em considerar o inqué-
rito policial como base da sentenca de pronudncia
guando nao paira qualquer questionamento ou
incongruéncia no ambito desse.

Uma forma de resolver definitivamente o
problema desse atraso seria a aprovacao da re-
forma do CPP que tramita no congresso ha anos;
e que propde a transformacao do inquérito poli-
cial em um juizo de instrucdo, em que a investiga-
cao ocorreria sob a supervisao do juiz, sem a ne-
cessidade de repeticdo das provas apds o aceite
da denuncia. De acordo com os dados coletados
nas cinco capitais, essa providéncia diminuiria o
tempo de processamento dos casos de homicidio
doloso em quase 700 dias.

Outra medida nesse sentido poderia ser o
estabelecimento de metas Enasp sobre a quanti-
dade de sentencas que sao proferidas na prépria
AlJ, fazendo cumprir o determinado pelo Art. 403
do CPP para os procedimentos ordindrios, que
podem ser aplicaveis aos demais casos criminais e,
por analogia, aos delitos de competéncia do Tribu-
nal do Juri. Com isso, diminuir-se-ia a morosidade
para a decisao intermediaria, que muito contribui
para atrasos no fluxo de processamento.

O quarto e mais expressivo gargalo de to-
dos ocorre entre a sentenca de pronuncia e o

7> Nos termos da Constituicdo Federal, Art. 129 - Sdo func¢des institucionais do Ministério Publico: VII - exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior. Além disso, desde 28 de maio de 2007 encontra-se em vigor a Resolucao
no. 20 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulamenta a forma de exercicio do controle externo da atividade policial. Logo, as acdes
propostas nesse paragrafo nada mais sdo do que mecanismos para tornar dispositivos legais realidade no ambito das promotorias de justica

existentes nos Tribunais do Juri.
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julgamento pelo juri. Mesmo em situacdes em
que inexiste qualquer tipo de recurso, o tempo
entre essas duas fases chega a alcancar a marca
de trés anos, sem que o processo tenha passado
por qualquer movimentacdo. O motivo dessa es-
tacdo prolongada é a agenda dos presidentes dos
Tribunais do Juri, que contam com poucas vagas
para arealizacdo dessa modalidade de julgamen-
to. Nessa situacao, a Unica forma de melhorar o
fluxo de processamento e reduzir o sentimento
de impunidade decorrente do excesso de mo-
rosidade é a realizacdo de mutirdes para julga-
mento de casos (cujas formalidades processuais
ja foram completadas) pelo menos uma vez por
ano em todas as capitais do pais. O exemplo de
Belo Horizonte demonstra que iniciativas desse
género podem diminuir a morosidade em quase
dois anos, o que é um excelente resultado, con-
siderando que a duracao média dos processos de
homicidio doloso, estimada pela analise de so-
brevivéncia, é de 8,6 anos.

Inclusive, em razio dos limites apresenta-
dos para célculo do tempo a partir de bases lon-
gitudinais construidas com a consulta aos autos
processuais baixados, sugere-se um amplo es-
crutinio das bases de dados oficiais dos tribunais.
Com isso, poder-se-a aplicar a técnica de analise
de sobrevivéncia com maior acuidade, certifican-
do o tempo médio e mediano despendido pelos
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operadores do sistema de seguranca publica e
justica criminal para o processamento global dos
homicidios. Além disso, serd possivel verificar
guais sao as datas preenchidas de maneira mais
consistente no sistema e as inconsisténcias, que
também ocorrem no papel e, por conseguinte, de-
vem ser esperadas nas bases de dados oficiais.

Além do trabalho de anélise com as infor-
magoes sobre andamento processual, sugere-se
também o desenvolvimento de um estudo sobre
capacidade institucional de cada uma das agén-
cias que compdem o sistema de seguranca publi-
caejusticacriminal,comvistas a estimar se existe
efetivamente sobrecarga de trabalho (para além
da agenda do juri) e como ela contribui ou deter-
mina a intensidade da duracdo do processo. Essa
dimensao nao pbdde ser incorporada na presente
pesquisa, uma vez que o recorte metodolégico
privilegiou os autos processuais, em detrimento
dos operadores de seguranca publica e justica.

Nessa mesma direcdo, sugere-se ainda a
realizacdo de grupos focais nas cinco cidades
pesquisadas, com policiais (militares e civis), pro-
motores, defensores e juizes para discussido dos
resultados apresentados nesse relatério. Acredi-
ta-se que essa técnica de pesquisa pode dar ense-
jo a construcao de acordos para melhoria da arti-
culacado do sistema de seguranca publica e justica
criminal.

3/23/2015 1:30:01 PM
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ANEXO |
INSTRUMENTO DE COLETA DE INFORMACOES

Ne° do processo: -
Data da distribuicdo do processo:
Nome do pesquisador responsavel pelo preenchimento:

Cidade:

Bloco | - Circunstancias do Crime

1. Datadofato:__ / /

Horadofato: _ :
Endereco completo do local do fato:

Municipio:

AW

O local dofato é:
1) Viapublica
2) Residéncia (casa de um dos envolvidos)
3) Estabelecimento comercial

4) \Veiculo

5) Instituicdo publica (inclui hospital)
6) Bar

7) Outros (especificar)

8) Ignorado

6. Autores e vitimas se conheciam: (0) Ndo (1) Sim
7. A morte foi provocada por qual tipo de instrumento?
a) Armade fogo
b) Arma branca (facas)
c) Estrangulamento
d) Envenenamento
e) Outras (especificar)

Bloco Il - Sobre a fase policial

8. Houve registro do crime pela Policia Militar? (0) Ndo (1) Sim

a. Sesim,datadoregistro(BOouREDS): _ | |

b. Sesim, qual foi a causa do homicidio (tentativa) segundo a Policia Militar?
1) Disputas relacionadas a casos amorosos (parceiros; marido e mulher; amantes e ex-parceiros)
2) Brigaentre amigos (com excecdo de casos amorosos)
3) Brigaentre desconhecidos
4) Roubo (latrocinio)
5) Intervencao policial/Confronto policial
6) Grupos exterminio
7) Execucio planejada (crimes de mando/pistolagem)
8) Trafico de drogas (inclui disputa de territério/dividas)
9) Outros (especificar)

9. Datadoinicio do procedimento na Policia Civil ROouREDS) __|__ |
10. Crime constante no procedimento da Policia Civil (RO ou REDS)
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11. H& mencéo ao atendimento da Policia Militar no local da morte? (0) Nao (1) Sim

12. Ha mencédo ao atendimento da pericia no local da morte? (0) Nao (1) Sim

13. Ha mencéo a quando se processou a remocao do corpo pelo IML nesse caso? (0) Nao (1) Sim
S I

14. Datada abertura do inquérito policial
15. Crime constante na abertura do inquérito policial

16. O crime foi cometido por mais de um individuo? (0) Ndo (1) Sim
a) Sesim,quantos?
b) Sesim, quantos confessaramnessafase?
c) Sesim, todos foram identificados pela policia? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
d) Sesim, quantos confessaram nesta fase?
17. Dataem que o nome do indiciado aparece pela primeira vez no inquérito policial: __|__|___
18. O crime conta com mais de uma vitima? (0) Ndo (1) Sim
a) Sesim,quantas?____
b) Sesim, todas foram identificadas pela policia? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
19. Forma de abertura do inquérito policial: (1) flagrante (2) portaria (3) outro (qual?): __
a) Sefoiprisdo em flagrante, houve exame de corpo de delito para verificar possivel agressao policial?
(0) Nao (1) Sim (99) N/A
i. Constadaalesdo do preso em flagrante, o Ministério Publico se pronunciou pedindo
averiguacao deste fato? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
20. Se nao existiu prisdo em flagrante, houve pedido de prisdo (temporaria/preventiva) dentro do inquérito?
(0) Nao (1) Sim (99) N/A
21. Durante a coleta do depoimento do suspeito do crime, o advogado/defensor publico estava presente?
(0) Nao (1) Sim
22. Houve dentncia anénima sobre o crime ou responsavel por sua pratica? (0) Ndo (1) Sim
23. Houve oitiva de testemunhas do fato nessa fase? (0) Nao (1) Sim (anotar em um papel a parte os nomes
para ver se sdo os mesmos das demais fases)
a) Sesim, quantas testemunhas do fato foram ouvidas?
b) Datada primeiraoitiva de testemunhasdofato: __ | |
c) Datada ultima oitiva de testemunhasdofato: __ | |_
24. Houve oitiva de testemunhas de carater nessa fase? (0) N3o (1) Sim (anotar em um papel a parte os nomes
para ver se sdo as mesmas das demais fases)
a) Sesim, quantas testemunhas de carater foram ouvidas?

b) Datada primeira oitiva de testemunhas de carater: __|

25. Houve realizacio de pericias por parte da autoridade policial? (0) Ndo (1) Sim
a) Sesim, enumere todos os tipos de pericia solicitadas nessa fase:

c) Datada ultima oitiva de testemunhas de carater: __|

i.  Naturezada pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim

a. Sesim,Datadopedido:__ | | Datadoretorno:__ | |
ii. Naturezada pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim

a. Sesim,datadopedido:__| | Datadoretorno:_ |__|__
iii. Natureza da pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim

a. Se sim,datado pedido: __|__ | Datadoretorno:__ | |__
iv. Naturezada pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim

a. Se sim,datadopedido: __|__|_ Datadoretorno:__ | |
v. Naturezada pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim

a. Sesim,datadopedido:__| | Datadoretorno:_ | |__

vi. Natureza da pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim
a. Se sim, data do pedido:

Datadoretorno: __ ||
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b)

vii. Natureza da pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim
Datadoretorno: __|

a. Se sim, data do pedido:
viii. Natureza da pericia Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim
a. Se sim, data do pedido: Datadoretorno: __|
Ao final, quantas pericias foram solicitadas nessafase? __

26. Houve pedido de dilacio de prazo junto ao Ministério Publico? (0) Ndo (1) Sim

a)

b)

Mensurando - miolo finalindd 217

Se sim, enumere todos os tipos de dilacdo de prazo solicitados nessa fase:
Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |

Data da concordancia com a dilacio de prazo pelo Ministério Piblico __|
Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz: ||

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordancia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|
Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz: ||

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __ ||
Data da concordancia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|
Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz: | |

Data do pedido de dilacdo de prazo da Policia Civil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|
Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz: ||

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concessao de dilagdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concesséao de dilagdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacdo de prazo da PoliciaCivil __|__ |

Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico |

Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacido de prazo da PoliciaCivil __|__ |
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz:

Data do pedido de dilacdo de prazo da Policia Civil __|
Data da concordéncia com a dilacio de prazo pelo Ministério Publico __|

Data da concessao de dilacdo de prazo pelo juiz:

Ao final, quantos pedidos de dilacdo de prazo foram solicitados ao MP?
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27.

28.
29.
30.

Houve alguma participacdo do MP na conducio da investigacéo policial? (0) Ndo (1) Sim
a) Sesim, qual a natureza dessa participacio? (99) N/A
Data do encerramento do inquérito policial: ___|__|
Crime pelo qual o suspeito foi indiciado no término do inquérito policial:
Qual foi a causa do homicidio (tentativa) segundo a Policia Civil?
1) Disputas relacionadas a casos amorosos (parceiros; marido e mulher; amantes e ex-parceiros)
2) Brigaentre amigos (com excecdo de casos amorosos)
3) Brigaentre desconhecidos
4) Roubo (latrocinio)
5) Intervencao policial / Confronto policial
6) Grupos exterminio
7) Execucdo planejada (crimes de mando/pistolagem)
8) Trafico de drogas (inclui disputa de territério/dividas)
9) Outros (especificar)

Bloco Il - Dados do réu/indiciado

Réu
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.

Réu

VI.
VIL.
VIII.

X.
XI.
XIl.

218

01
Nome completo:

Vulgo

Data de nascimento: __|
Sexo: (1) Masculino (2) Feminino
Profissao:

Endereco completo de moradia:

Municipio:
Estado Civil: (1) Solteiro (2) Casado/morando junto (3) Separado/Divorciado/Vitvo (9) N/C
Nivel de Instrucéo: (1) Sem instrucéo (2) Primeiro grau incompleto (3) Primeiro grau completo
(4) Segundo grau incompleto (5) Segundo grau completo (6) Superior incompleto (7) Superior completo
(8) Pés-graduacao (9) N/C
Cor: (1) Branca (2) Preta (3) Parda (4) Amarela (5) Indigena (9) N/C
O acusado eraou é policial? (0) N3o (1) Sim (9) N/C
O acusado foi morto durante o processo? (0) Nao (1) Sim
a) Sesim, elefoi assassinado? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A

02
Nome completo:

Vulgo
Data de nascimento: __|
Sexo: (1) Masculino (2) Feminino

Profissao:

Endereco completo de moradia:
Municipio:
Estado Civil: (1) Solteiro (2) Casado/morando junto (3) Separado/Divorciado/Vitvo (9) N/C
Nivel de Instrucdo: (1) Sem instrucdo (2) Primeiro grau incompleto (3) Primeiro grau completo

(4) Segundo grau incompleto (5) Segundo grau completo (6) Superior incompleto (7) Superior completo
(8) Pés-graduacao (9) N/C
Cor: (1) Branca (2) Preta (3) Parda (4) Amarela (5) Indigena (9) N/C
O acusado eraou é policial? (0) Nao (1) Sim (9) N/C
O acusado foi morto durante o processo? (0) N3o (1) Sim
a. Sesim, ele foi assassinado? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A
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Bloco lll - Dados da vitima

Vitima 01
43. Nome completo:
44, Vulgo
45. Datadenascimento: __ | |
46. Sexo: (1) Masculino (2) Feminino
47. Profissao:
48. Endereco completo de moradia:
49. Municipio:
50. Estado Civil: (1) Solteiro (2) Casado/morando junto (3) Separado/Divorciado/Vitvo (9) N/C
51. Nivel de Instrucdo: (1) Sem instrucao (2) Primeiro grau incompleto (3) Primeiro grau completo
(4) Segundo grau incompleto (5) Segundo grau completo (6) Superior incompleto (7) Superior completo
(8) Pés-graduacao (9) N/C
52. Cor: (1) Branca (2) Preta (3) Parda (4) Amarela (5) Indigena (9) N/C
53. Avitimaeraou é policial? (0) N3o (1) Sim (9) N/C

Vitima 02

I.  Nome completo:
Il.  Vulgo
Ill. Datadenascimento: __ | |
IV. Sexo: (1) Masculino (2) Feminino
V. Profissao:

VI. Endereco completo de moradia:

VII. Municipio:
VIII. Estado Civil: (1) Solteiro (2) Casado/morando junto (3) Separado/Divorciado/Vitvo (9) N/C
IX. Nivel de Instrucdo: (1) Sem instrucdo (2) Primeiro grau incompleto (3) Primeiro grau completo
(4) Segundo grau incompleto (5) Segundo grau completo (6) Superior incompleto (7) Superior completo
(8) Pés-graduacao (9) N/C
X. Cor: (1) Branca (2) Preta (3) Parda (4) Amarela (5) Indigena (9) N/C
XI. Avitimaeraou é policial? (0) Ndo (1) Sim (9) N/C

Bloco V - Fase do Ministério Publico

54. Data do encaminhamento do inquérito policial (concluido) ao Tribunal de Justica: _/_/_
55. O Ministério Publico solicitou a Policia Civil coleta de informagdes complementares para oferecimento da
dentincia? (0) Nao (1) Sim

a) Sesim, enumere todas as solicitacoes e respectivas datas:

i.  Naturezada solicitacio: Foi realizada? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
1. Datadopedido:__|_ | Datadoretorno:_ | |

ii. Naturezada solicitacdo: Foi realizada? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
1. Datadopedido:__|__ | Datadoretorno:__ | |

iii. Naturezada Solicitacao: Foi realizada? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A
1. Datadopedido:__ |_ | Datadoretorno:_ | |

iv. Naturezada Solicitacio: Foi realizada? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
1. Data do pedido:

Data do retorno:

b) Ao final,quantas foram as solicitacdes de provas adicionais do Ministério Publico a Policia Civil?
56. O Ministério Publico solicitou arquivamento do caso? (0) Nao (1) Sim
a) Sesim, por qual motivo? (99) N/A
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57. Datadadentncia: _/_/
58. Crime constante na denuncia:
59. Qual foi a causa do homicidio (tentativa) segundo o Ministério Publico?

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Disputas relacionadas a casos amorosos (parceiros; marido e mulher; amantes e ex-parceiros)
Briga entre amigos (com excecao de casos amorosos)

Briga entre desconhecidos

Roubo (latrocinio)

Intervencao policial / Confronto policial

Grupos exterminio

Execucao planejada (crimes de mando/pistolagem)

Trafico de drogas (inclui disputa de territorio/dividas)

Qutros (especificar)

Bloco VI - Primeira fase judicial - prontncia

60. Datado aceite dadentncia: _/_/

61. Houve nomeacio de defensor/advogado logo apds o aceite de dentincia? (0) Nao (1) Sim

a)

b)

Se sim, o defensor/advogado foi: (1) defensor publico; (2) advogado particular;
(3) advogado dativo (defensor nomeado pelo juiz, sem pagamento)
Data da nomeacao do defensor/advogadodoréu: _/ /_

62. Datada primeira audiéncia de instrucéo e julgamento (AlJ): _/ /
63. Houve oitiva de testemunhas do fato nessa fase? (0) Nao (1) Sim

a)
b)

(99) N/A
Alguma testemunha era a mesma da fase policial? (0) Nao (1) Sim (99) N/A

Se sim, quantas testemunhas do fato foram ouvidas?

i.  Sesim, quantas eram as mesmas da fase policial? (99) N/A

64. Houve oitiva de testemunhas de carater nessa fase? (0) N3o (1) Sim

a)
b)

Se sim, quantas testemunhas de carater foram ouvidas? ___ (99) N/A
Alguma testemunha era a mesma da fase policial? (0) Nao (1) Sim (99) N/A

i.  Sesim, quantas eram as mesmas da fase policial? (99) N/A

65. Houve acitacio de testemunhas em outra cidade (carta precatéria)? (0) Nao (1) Sim

a)

(99) N/A

i. CartaO1:datadaemissdo:_/_/___datadocumprimento:_/_/
(deixar em branco se ndo foi cumprida)

ii. Carta02:datadaemissdo:_/ /__ datadocumprimento:_/ /
(deixar em branco se nao foi cumprida)

iii. Carta03:datadaemissdo:_/ /__ datadocumprimento:_/ /_

Se sim, quantas foram as cartas precatérias?

(deixar em branco se nio foi cumprida)
iv. Carta0O4:datadaemissdo:_/_/__ datadocumprimento: _/_/___

(deixar em branco se ndo foi cumprida)

66. Houve solicitacdo de pericias nessa fase? (0) Nao (1) Sim

a)

b)

Se sim, quantas pericias foram solicitadas nessa fase? (99) N/A
Alguma pericia era a mesma da fase policial? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
i.  Sesim, quantas eram as mesmas da fase policial? (99) N/A

67. Quantos dos réus confessaram em juizo?

a)

Algum deles mudou a confisséo feita na policia? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A
i.  Algum deles alegou que a mudanca da confissdo se dava em razdo de tortura na
fase policial? (0) Nao (1) Sim (99) N/A

68. Datada sentenca da audiéncia de instrucdo e julgamento (prontncia): _/_/__

220

Mensurando - miolo finalindd 220

3/23/2015 1:30:03 PM



69. Qual adecisdodaAlJ? (1) pronancia (2) impronuncia (3) desclassificacio (4) absolvicao
a) Em caso de prontncia, qual foi o crime?

b) Nasentenca de pronuncia, as provas produzidas na policia foram consideradas como indicacdes
daresponsabilidade do réu no crime? (0) No (1) Sim
c¢) Houve marcacio dadatadojuri? (0) Ndo (1) Sim
d) Qualfoiadatamarcadaparaojuriz_/_/_ (99)N/A
70. Houve recurso? (0) Ndo (1) Sim
a) O primeirorecurso foi: (1) Da defesa; (2) Da promotoria; (3) De ambos
b) Datadainterposicdodo primeirorecurso_/_/__
c) Datadojulgamentodo Ultimorecurso_/ /
d) Quantos foram os recursos? (99) N/A
e) Houve novo julgamento (Gltimo) em razio da interposicdo de recursos? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
f)  Sesim, o réu foi julgado novamente nesta fase (prontncia)? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
g) Sentencado novojulgamento: (1) prondncia (2) impronincia (3) desclassificacdo (4) absolvicao (99) N/A
h) Crime pelo qual foi pronunciado: (99) N/A
71. Qual foi a causa do homicidio (tentativa) segundo a sentenca final de prontincia?

1) Disputas relacionadas a casos amorosos (parceiros; marido e mulher; amantes e ex-parceiros)
2) Brigaentre amigos (com excecio de casos amorosos)

3) Brigaentre desconhecidos

4) Roubo (latrocinio)

5) Intervencdo policial/Confronto Policial

6) Grupos exterminio

7) Execucio planejada (crimes de mando/pistolagem)

8) Trafico de drogas (inclui disputa de territorio/dividas)

9) Outros (especificar)

Bloco VII - Segunda fase judicial - Sessao do Juri

72. Foi constatada prescricdo ou extingdo da punibilidade quando a sessao do juri foi instalada? (0) Nao (1) Sim
a) Sesim, qual foi a causa da prescricido ou extincio da punibilidade? (1) morte do réu;
(2) decurso de prazo; (3) outros (especificar) (99) N/A
b) Sesim, qual foi adatadaprescricdo:_/ /
73. Houve desmembramento do processo em caso de mais de um réu? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
74. Datadasessdodojuri:_/_/_
75. Houve remarcacido da sessio do juri? (0) Nao (1) Sim
a) Qual o motivo daremarcacio? (99) N/A
b) Qual adataagendada parao novo julgamento: _/_/_

c¢) Houve desmembramento do processo em caso de mais um réu? (0) Nao (1) Sim (99) N/A

76. Em plenério, alguns/todos o(s) acusado(s) foi(ram) defendido(s) por defensor publico? (0) Ndo (1) Sim
a) Sesim, eraomesmo defensor dafase da prontncia? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A

77. Houve oitiva de alguma testemunha em plenéario? (0) Ndo (1) Sim

a) Sesim, quantas? (99) N/A
b) Sesim, quantas das testemunhas ouvidas em plenario eram as mesmas da fase policial?
(99) N/A

78. Astestemunhas ouvidas em plendrio policial que eram as mesmas da fase policial podem ser classificadas
como: (1) de fato (2) de carater (3) ambas (99) N/A
79. Houveapresentacdode provas periciais? (0) Ndo (1) Sim (99) Aatadasessdodojurinio apresenta essainformacio
a) Sesim, quantas? (99) N/A
b) As pericias apresentadas foram as produzidas na fase policial? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A
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80. Quantos dos réus confessaram em plenéario?
a) Algum deles mudou a confissao feita na policia? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
b) Algum deles alegou que a mudanca da confissdo se dava em razéo de tortura na fase policial?
(0) Nao (1) Sim (99) N/A
81. O MP pediu a absolvicdo do réu? (0) Nao (1) Sim
a) Sesim, o motivo alegado foi a falta de provas? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
82. Datadasentencadojari:_/_/
83. Qual foi asentenca recebida pelo réu? (1) absolvicio (2) condenacédo
a) Secondenacio,
i.  Qualfoiapena?
ii. Por qual crime foi condenado?
iii. As provas produzidas na policia foram consideradas como indica¢ées da
responsabilidade do réu no crime? (0) Nao (1) Sim (99) N/A
b) Se absolvido,
i.  Qualajustificativa para a absolvicdo? (1) falta de provas; (2) legitima defesa;
(3) cumprimento do dever legal; (4) negativa de autoria; (5) absolvicdo imprépria (loucos,
sugestio de medida de seguranca) (6) outros (especificar)
c) Nasentenca hd mencao a extincdo da punibilidade? (0) Nao (1) Sim
84. Houve recurso? (0) Ndo (1) Sim
a) O primeirorecurso foi: (1) da defesa; (2) da promotoria; (3) de ambos
b) Datadainterposicido do primeirorecurso_/_/
c) Datadojulgamentodo Ultimorecurso_/ /
d) Quantos foram os recursos? (99) N/A
e) Houve novo julgamento em razio da interposicio de recursos? (0) Ndo (1) Sim (99) N/A
f)  Sentenca do novo julgamento: (1) absolvicio (2) condenacio
85. Qual foi a causa do homicidio (tentativa) segundo a decisio do juri?
1) Disputas relacionadas a casos amorosos (parceiros; marido e mulher; amantes e ex-parceiros)
2) Brigaentre amigos (com excecio de casos amorosos)
3) Brigaentre desconhecidos
4) Roubo (latrocinio)
5) Intervencao policial/Confronto olicial
6) Grupos exterminio
7) Execucio planejada (crimes de mando/pistolagem)
8) Trafico de drogas (inclui disputa de territério/dividas)
9) Outros (especificar)
10) Nao se aplica - o acusado foi absolvido

86. Datadotransitoemjulgadodasentenca:_/ /
87. Datadabaixadoprocesso:_/_/
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